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FOREWORD
BY KARL FALKENBERG

I welcome this IPES-Food report, ‘Towards a Common Food Policy for the European Union’. The three years 

of research and broad-based consultation on which it is based provide for a comprehensive analysis of why 

such a policy is needed, and also for concrete ideas to be put forward as to how the change in policy could 

involve the participation of all relevant actors at the European, national, regional, and local level. Much of 

the report corresponds to my own assessment of the agri-food nexus in the European Union. 

Current EU agri-food policies are not sustainable. On all three counts, economic, social, and environmental, 

the current trends are going in the wrong direction. To understand the present reality, a historical review 

is helpful. Agriculture has been and remains a key element of the European construction. In the wake of 

World War II, European nations experienced food shortages and famine, and were less than 50% self-

�V�X�]�F�L�H�Q�W�� �L�Q�� �I�R�R�G���� �7�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �(�F�R�Q�R�P�L�F�� �&�R�P�P�X�Q�L�W�\�� �Z�D�V�� �W�K�H�U�H�I�R�U�H�� �E�X�L�O�W�� �R�Q�� �D�P�E�L�W�L�R�X�V�� �F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V��

towards increasing food production and securing farm incomes in line with overall income developments. 

�7�K�H���(�8���R�S�W�H�G���I�R�U���D�Q���D�S�S�U�R�D�F�K���V�H�H�N�L�Q�J���W�R���J�X�D�U�D�Q�W�H�H���I�D�U�P���L�Q�F�R�P�H���E�\���4�[�L�Q�J���F�R�P�P�R�G�L�W�\���S�U�L�F�H�V���D�W���O�H�Y�H�O�V���Z�H�O�O��

above world markets. The US farm policy followed a diametrically opposed path, helping US farmers with 

direct income support to sell their products at highly-competitive (low) prices. This helped to establish the 

�8�6���D�V���R�Q�H���R�I���W�K�H���O�H�D�G�L�Q�J���F�R�P�P�R�G�L�W�\���H�[�S�R�U�W�H�U�V���L�Q���W�K�H���Z�R�U�O�G�����7�K�H���(�8���V���K�L�J�K���S�U�L�F�H���S�R�O�L�F�\�����H�•�H�F�W�L�Y�H�O�\���S�D�L�G���I�R�U��

�E�\���W�K�H���F�R�Q�V�X�P�H�U�����U�H�T�X�L�U�H�G���V�X�E�V�W�D�Q�W�L�D�O���E�R�U�G�H�U���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�����E�X�W���S�U�R�Y�H�G���K�L�J�K�O�\���H�]�F�L�H�Q�W���L�Q���P�D�N�L�Q�J���(�X�U�R�S�H���V�H�O�I��

�V�X�]�F�L�H�Q�W���L�Q���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q����

�(�Y�H�Q�W�X�D�O�O�\���(�X�U�R�S�H���E�H�F�D�P�H���P�R�U�H���W�K�D�Q���V�H�O�I���V�X�]�F�L�H�Q�W���L�Q���D���U�D�Q�J�H���R�I���N�H�\���F�R�P�P�R�G�L�W�L�H�V���D�Q�G���L�Q�W�U�R�G�X�F�H�G���H�[�S�R�U�W��

refunds to be able to dispose of surplus production in world markets. This set the EU against the US in 

world markets and disrupted the growth prospects for many other nations, developed and developing. 

It also favoured, in the EU and the US, the emergence of large specialised farms, because the respective 

subsidies went essentially to those that produced the most. In 1995, the World Trade Organisation forced 

both the EU and the US to review their farm policies, by forcing reductions in domestic and export support 

and imposing less border protection, but the respective reforms fundamentally maintained the bias in 

favour of large holdings. 

The social and environmental impacts of these policies are visible today. In Europe, millions of farms have 

disappeared, weakening rural structures and changing entire landscapes. The disappearance of hedgerows, 

the use of pesticides and fertilisers, and the emergence of large-scale monocultures, have dramatically 

reduced biodiversity in agricultural zones. Intensive animal husbandry has contributed substantially to 

nitrate pollution of surface waters and surrounding seas. Not to mention the substantial contribution to 

climate change made by these forms of industrial agriculture. The present report rightly highlights these 

impacts.
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There is some recent hope: in the last ten years, the only agricultural sector that has expanded in land use, 

number of farms, and employment, is organic. But this growth starts from a very small base, remaining well 

below 10% of the respective totals. The trend appears to show that reducing pesticide and fertiliser use, 

and avoiding over-mechanisation, can lead to higher farm incomes. In some cases, pesticide reductions 

�K�D�Y�H���H�Y�H�Q���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�H�G���W�R���K�L�J�K�H�U���\�L�H�O�G�V�����E�H�F�D�X�V�H���H�Y�H�Q���Z�L�Q�G���S�R�O�O�L�Q�D�W�H�G���F�U�R�S�V���E�H�Q�H�4�W���I�U�R�P���D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O���L�Q�V�H�F�W��

pollination.

There also seems to be a slow change coming from consumer behaviour. There is growing concern with 

chemical residues in food, the limited nutritional value of mass-produced food, and a general awareness 

�R�I���W�K�H���Q�H�J�D�W�L�Y�H���K�H�D�O�W�K���H�•�H�F�W�V���R�I���G�L�H�W�V���U�H�O�\�L�Q�J���K�H�D�Y�L�O�\���R�Q���V�X�J�D�U�����V�D�O�W�����D�Q�G���P�H�D�W�����–���D�P���F�R�Q�Y�L�Q�F�H�G���W�K�D�W���W�K�H���W�Z�R��

trends will reinforce one another in the years to come.

 

But these changes are not supported by today’s agri-food policies: the lion’s share of EU support still goes 

to 20% of large holdings. The latest reform proposals by the EU Commission continue to distribute the 

bulk of support through Pillar 1, i.e. direct income support based mainly on the size of the farm. A much 

bigger shift towards Pillar 2, i.e. support for ‘Rural Development’, would be necessary. Support should be 

linked to sustainable farming, i.e. farming that maintains rural activity and contributes to protecting the 

environment, from biodiversity to soil, water, and air. The ‘polluter pays’ principle should be applied to 

�D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���Z�K�H�U�H���F�O�L�P�D�W�H���F�K�D�Q�J�H���L�V���F�R�Q�F�H�U�Q�H�G�����7�K�H���P�D�L�Q�W�H�Q�D�Q�F�H���R�I���J�U�H�H�Q���4�H�O�G�V�����Z�H�W�O�D�Q�G�V�����D�Q�G��

�I�R�U�H�V�W�V�����D�V���Z�H�O�O���D�V���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�O�\���V�R�X�Q�G���I�D�U�P�L�Q�J���S�U�D�F�W�L�F�H�V�����V�K�R�X�O�G���E�H���H�Q�F�R�X�U�D�J�H�G���4�Q�D�Q�F�L�D�O�O�\�����%�U�D�Q�G�L�Q�J���I�R�U��

sustainable farming, including animal welfare, should be strictly monitored for reliable and clear consumer 

information.

 

All of this will be achieved only if governance itself changes: away from the present silo approaches in 

national ministries, the European Commission’s Directorate-Generals (‘DGs’) and European Parliament 

Committees. The Commission’s broad public consultation on the reform of the Common Agricultural Policy 

was a good starting point, taken up in large numbers by EU citizens. 

I support the call made in the present report for a more integrated, holistic approach in moving forward the 

much-needed changes in the way in which we produce our food, with renewed attention to guaranteeing 

the safety and quality of diets in Europe. 

Karl Falkenberg, a former trade negotiator and Director for Environment within the European Commission, 

was Senior Advisor to the European Political Strategy Centre (EPSC) dealing with Sustainable Development until 

2018. The views expressed in this foreword are written in his personal capacity and should not be attributed 

either to the European Commission or to the EPSC.
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PREFACE
BY OLIVIER DE SCHUTTER 

This report is not the product of a group of experts getting together in a conference room and designing a 

�E�O�X�H�S�U�L�Q�W���I�R�U���U�H�I�R�U�P�L�Q�J���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���L�Q���W�K�H���(�8�����(�[�S�H�U�W�V���Z�H�U�H���L�Q�Y�R�O�Y�H�G�����R�I���F�R�X�U�V�H�����D�Q�G���W�K�H���O�D�W�H�V�W���V�F�L�H�Q�W�L�4�F��

evidence is brought to bear. But they were only one constituency. The Common Food Policy vision is in fact 

the outcome of three years of discussions involving a wide range of actors from a variety of backgrounds, 

�E�U�L�Q�J�L�Q�J���G�L�•�H�U�H�Q�W���W�\�S�H�V���R�I���N�Q�R�Z�O�H�G�J�H���W�R���W�K�H���W�D�E�O�H�����7�K�H�V�H���D�F�W�R�U�V���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�H�G���W�R���W�K�H���S�U�R�F�H�V�V���E�H�F�D�X�V�H���W�K�H�\��

shared three convictions. Firstly, the current trajectory of food systems in Europe is unsustainable and 

�P�X�V�W���E�H���F�K�D�Q�J�H�G�����6�H�F�R�Q�G�O�\�����W�K�H���(�8���K�D�V���D���P�D�M�R�U���U�R�O�H���W�R���S�O�D�\���L�Q���H�•�H�F�W�L�Q�J���F�K�D�Q�J�H�����E�X�W���O�R�F�D�O���H�[�S�H�U�L�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q��

�P�D�W�W�H�U�V���P�R�U�H���W�K�D�Q���H�Y�H�U�����$�Q�G���W�K�L�U�G�O�\�����W�K�H�U�H���H�[�L�V�W�V���D���F�U�L�V�L�V���R�I���F�R�Q�4�G�H�Q�F�H���L�Q���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���S�U�R�M�H�F�W�����\�H�W���D���E�R�O�G��

new initiative on food can rebuild trust and reconnect European citizens to “Brussels”. 

Over three years, these actors came together to co-construct solutions. Five ‘Policy Labs’ were convened 

in Brussels, each of which sought to connect policy areas and constituencies that are usually disconnected 

from one another: agriculture was connected with health, for instance, or trade with development and 

the environment; alternative food systems developing at the local level were linked to EU-level policies; 

food environments were discussed against the background of growing inequality and poverty in the EU, 

a situation which results in ‘low-cost’ food options and food aid becoming a seemingly inevitable part of 

the food landscape. ‘Local Labs’ took place in various European cities, to understand the concerns and 

�K�R�S�H�V���R�I���O�R�F�D�O���D�F�W�R�U�V�����D�Q�G���V�R�P�H�W�L�P�H�V���W�R���V�X�S�S�R�U�W���W�K�H�L�U���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V�����'�X�U�L�Q�J���W�K�H���4�U�V�W���V�H�P�H�V�W�H�U���R�I���������������S�R�O�L�F�\��

proposals were prepared in working groups, involving civil society organizations, farming groups, and 

�V�F�L�H�Q�W�L�4�F���H�[�S�H�U�W�V�����2�Q���������������0�D�\���������������W�K�H���(�8���)�R�R�G���D�Q�G���)�D�U�P�L�Q�J���)�R�U�X�P�������(�8���)�������Z�D�V���F�R�Q�Y�H�Q�H�G���L�Q���%�U�X�V�V�H�O�V����

bringing together around 250 actors to review these proposals, amending many, rejecting some, adding a 

�I�H�Z���R�W�K�H�U�V�����6�X�E�V�H�T�X�H�Q�W�O�\�����–�3�(�6���)�R�R�G���Z�R�U�N�H�G���W�R���F�D�S�W�X�U�H���W�K�H���F�R�Q�V�H�Q�V�X�V���D�Q�G���4�W���W�K�H���U�H�I�R�U�P���S�U�R�S�R�V�D�O�V���L�Q�W�R���D��

coherent and comprehensive vision for building sustainable food systems in Europe. 

This report, and the Common Food Policy blueprint it contains, is the outcome of this process. Four key 

conclusions emerge. 

�)�L�U�V�W�O�\���� �L�Q���W�K�H���D�E�V�H�Q�F�H���R�I�� �D�Q���X�P�E�U�H�O�O�D���V�W�U�D�W�H�J�\�� �F�X�W�W�L�Q�J���D�F�U�R�V�V���G�L�•�H�U�H�Q�W���S�R�O�L�F�\�� �D�U�H�D�V���� �D���V�H�U�L�H�V���R�I�� �V�\�Q�H�U�J�L�H�V��

�D�U�H�� �P�L�V�V�H�G���� �D�Q�G�� �D�� �Q�X�P�E�H�U�� �R�I�� �F�R�Q�5�L�F�W�L�Q�J�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�� �H�P�H�U�J�H���� �$�W�� �E�H�V�W���� �Y�D�U�L�R�X�V�� �V�H�F�W�R�U�D�O�� �S�R�O�L�F�L�H�V�� �D�U�H�� �Q�R�W�� �D�V��

mutually supportive as they could be, and at worst, they cancel each other out. Agriculture, environment, 

health, trade, development cooperation, research and innovation: these policy areas are handled by 

�V�H�S�D�U�D�W�H�����'�*�V�����L�Q���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���D�Q�G���G�L�•�H�U�H�Q�W���F�R�P�P�L�W�W�H�H�V���L�Q���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W�������\�H�W���W�K�H�\��

�D�O�O���L�Q�5�X�H�Q�F�H���K�R�Z���Z�H���S�U�R�G�X�F�H���D�Q�G���F�R�Q�V�X�P�H���I�R�R�G�����D�Q�G���Z�K�D�W���W�K�H���I�X�W�X�U�H���R�I���R�X�U���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���Z�L�O�O���O�R�R�N���O�L�N�H�����7�K�H��

�D�E�V�H�Q�F�H���R�I���D���I�R�R�G���S�R�O�L�F�\���W�R���D�O�L�J�Q���W�K�H�V�H���G�L�•�H�U�H�Q�W���S�R�O�L�F�L�H�V���Z�L�W�K���R�Q�H���D�Q�R�W�K�H�U�����D�Q�G���W�R���V�K�D�S�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���I�R�U��

sustainability, comes at a huge cost.
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Secondly, social innovations abound in food systems. They include short food chains and community-

supported agriculture; new ways of reducing waste; various types of urban agriculture; an inventive use of 

public procurement schemes; or new forms of sharing food within local communities. Cities and regions are 

emerging as major actors in these innovations, and new alliances are being formed between public entities, 

local entrepreneurs, and civil society groups. Yet, there is a gap between policies developed at national 

and EU level, and those social, often citizens-led innovations: rather than encourage and reward local 

�H�[�S�H�U�L�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�����W�R�S���G�R�Z�Q���S�R�O�L�F�L�H�V���W�H�Q�G���W�R���K�R�P�R�J�H�Q�L�]�H�����L�Q���W�K�H���Q�D�P�H���R�I���H�]�F�L�H�Q�F�\���J�D�L�Q�V���I�U�R�P���H�F�R�Q�R�P�L�H�V��

of scale and standardization, or undistorted competition. It is urgent that the EU puts itself in the service of 

supporting diversity rather than uniformity. The shift towards relocalisation and reterritorialisation of food 

systems must be seen not as a threat, but as an opportunity for fairer and more sustainable food systems: 

the EU can enable such transitions, accelerate collective learning, support networks of local actors, and 

ensure that the best innovations are more widely shared.

Thirdly, change shall only be possible if it takes place simultaneously across a range of sectors, and if it is 

carefully coordinated within an overall strategy. The Common Food Policy is based on pathway thinking. It 

recognizes, for instance, that as long as trade policies favour social and environmental dumping, it shall be 

�G�L�]�F�X�O�W���W�R���F�R�Q�Y�L�Q�F�H���(�8���I�D�U�P�H�U�V���W�R���V�K�L�I�W���W�R���P�R�U�H���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���S�U�D�F�W�L�F�H�V���R�U���W�R���S�D�\���K�L�J�K�H�U���Z�D�J�H�V�����–�W���U�H�F�R�J�Q�L�]�H�V��

that changes in production must go hand-in-hand with changes in consumption. It acknowledges that 

unless conventional farming is made to internalize its costs to society (its ‘externalities’), agroecological 

�I�D�U�P�L�Q�J�� �V�K�D�O�O�� �4�Q�G�� �L�W�� �G�L�]�F�X�O�W�� �W�R�� �H�P�H�U�J�H�� �E�H�\�R�Q�G�� �W�K�H�� �Q�L�F�K�H�� �P�D�U�N�H�W�� �L�W�� �F�X�U�U�H�Q�W�O�\�� �R�F�F�X�S�L�H�V���� �7�K�L�V�� �Y�L�V�L�R�Q�� �D�O�V�R��

recognizes that ‘low-cost’ solutions shall remain attractive, and exert downward pressure on the whole 

system, so long as social policies fail to protect the right of all people to have access to healthy diets. 

�)�R�X�U�W�K�O�\�����4�Q�D�O�O�\�����J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���U�H�I�R�U�P���L�V���L�Q�H�Y�L�W�D�E�O�H�����D�Q�G���P�X�V�W���E�H���X�Q�G�H�U�W�D�N�H�Q���L�Q���D���Z�D�\���W�K�D�W���U�H�V�W�R�U�H�V���G�H�P�R�F�U�D�F�\��

and accountability to food systems. A multi-year strategy for food systems in Europe requires careful 

steering, ensuring coordinated change across sectors. Time-bound objectives should be set, indicators 

should allow progress to be measured, and corrective measures should be taken if the targets are missed. 

It is by increasing accountability and participation that the veto of incumbents with little interest in change 

�F�D�Q���E�H���P�R�V�W���H�•�H�F�W�L�Y�H�O�\���F�L�U�F�X�P�Y�H�Q�W�H�G�����D�Q�G���W�K�H���L�P�S�D�F�W�V���R�I���D���&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\���F�D�Q���E�H���U�H�J�X�O�D�U�O�\���D�V�V�H�V�V�H�G����

revised, and improved. This is why the establishment of an EU Food Policy Council, a demand made by the 

European Economic and Social Committee and reiterated in this report, shall be such a crucial step towards 

�I�X�O�4�O�O�L�Q�J���W�K�H���&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\���Y�L�V�L�R�Q����

Over the course of three years of consultations, we have gained a better understanding of the problems, 

and we have developed a clear vision for the future. This report makes proposals as to how to get there 

�����K�R�Z���W�R���P�R�Y�H���I�U�R�P���W�K�H���G�L�D�J�Q�R�V�L�V���W�R���W�K�H���F�X�U�H�����–���D�P���J�U�D�W�H�I�X�O���W�R���D�O�O���W�K�R�V�H���Z�K�R���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�H�G���W�R���W�K�L�V���S�U�R�F�H�V�V����

members of the EU institutions of course, including representatives of various DGs of the European 

�&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���� �0�(�3�V�� �I�U�R�P�� �G�L�•�H�U�H�Q�W�� �S�R�O�L�W�L�F�D�O�� �J�U�R�X�S�V���� �D�Q�G�� �P�H�P�E�H�U�V�� �R�I�� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �(�F�R�Q�R�P�L�F�� �D�Q�G�� �6�R�F�L�D�O��

Committee and of the Committee of Regions; a wide range of civil society groups and social movements; 

�S�U�R�G�X�F�H�U�V�����R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V���D�Q�G���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�Y�H�V���R�I���W�K�H���S�U�L�Y�D�W�H���V�H�F�W�R�U�����D�Q�G���V�F�L�H�Q�W�L�4�F���H�[�S�H�U�W�V�����7�K�L�V���U�H�S�R�U�W���L�V���Q�R�W��

ours: it is yours. 

Olivier De Schutter 

Co-chair, International Panel of Experts on Sustainable Food Systems (IPES-Food)
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�7�K�L�V�� �U�H�S�R�U�W�� �P�D�N�H�V�� �W�K�H�� �F�D�V�H�� �I�R�U�� �D�� �&�R�P�P�R�Q�� �)�R�R�G�� �3�R�O�L�F�\�� �I�R�U�� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �8�Q�L�R�Q���� �–�W�� �P�D�S�V�� �R�X�W�� �D�� �V�L�Q�J�O�H���� �W�L�P�H��

�E�R�X�Q�G�� �Y�L�V�L�R�Q�� �I�R�U�� �U�H�I�R�U�P�L�Q�J�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V�� �X�Q�G�H�U�� �W�K�H�� �X�P�E�U�H�O�O�D�� �R�I�� �D�� �&�R�P�P�R�Q�� �)�R�R�G�� �3�R�O�L�F�\���� �D�� �S�R�O�L�F�\��

�V�H�W�W�L�Q�J���D���G�L�U�H�F�W�L�R�Q���R�I���W�U�D�Y�H�O���I�R�U���W�K�H���Z�K�R�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�����E�U�L�Q�J�L�Q�J���W�R�J�H�W�K�H�U���W�K�H���Y�D�U�L�R�X�V���V�H�F�W�R�U�D�O���S�R�O�L�F�L�H�V���W�K�D�W���D�•�H�F�W��

�I�R�R�G�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���� �S�U�R�F�H�V�V�L�Q�J���� �G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���� �D�Q�G�� �F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q���� �D�Q�G�� �U�H�I�R�F�X�V�L�Q�J�� �D�O�O�� �D�F�W�L�R�Q�V�� �R�Q�� �W�K�H�� �W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q�� �W�R��

sustainability. 

�–�Q���G�R�L�Q�J���V�R�����L�W���W�D�F�N�O�H�V���D���T�X�H�V�W�L�R�Q���W�K�D�W���K�D�V���E�H�H�Q���L�Q�V�X�]�F�L�H�Q�W�O�\���D�G�G�U�H�V�V�H�G���W�R���G�D�W�H�����K�R�Z���D�P�E�L�W�L�R�X�V���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P��
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reasserting, but not expanding, the EU’s essential role in protecting citizens’ health and delivering sustainability. 
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BOX 1

A THREE-YEAR PROCESS OF RESEARCH AND REFLECTION

�7�K�L�V�� �U�H�S�R�U�W�� �L�V�� �W�K�H�� �F�X�O�P�L�Q�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �D�� �W�K�U�H�H���\�H�D�U�� �S�U�R�F�H�V�V�� �R�I�� �U�H�V�H�D�U�F�K�� �D�Q�G�� �U�H�5�H�F�W�L�R�Q�� �O�D�X�Q�F�K�H�G�� �E�\�� �–�3�(�6���)�R�R�G�� �L�Q��

�R�U�G�H�U�� �W�R�� �F�R���G�H�Y�H�O�R�S�� �D�� �&�R�P�P�R�Q�� �)�R�R�G�� �3�R�O�L�F�\�� �Y�L�V�L�R�Q�� �I�R�U�� �W�K�H�� �(�8���� �7�K�H�� �S�U�R�F�H�V�V�� �Z�D�V�� �O�D�X�Q�F�K�H�G�� �L�Q�� �$�S�U�L�O�� ���������� �D�Q�G��

�L�Q�F�O�X�G�H�G�����4�Y�H���P�X�O�W�L���V�W�D�N�H�K�R�O�G�H�U��Policy Labs ���L�Q���%�U�X�V�V�H�O�V���W�R���D�G�G�U�H�V�V���F�O�X�V�W�H�U�V���R�I���S�R�O�L�F�L�H�V���D�•�H�F�W�L�Q�J���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V��

���-�X�Q�H�������������'�H�F�H�P�E�H�U�����������������I�R�X�U��Local Labs  �L�Q���F�L�W�L�H�V���D�U�R�X�Q�G���(�X�U�R�S�H���Z�K�H�U�H���L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���I�R�R�G���S�R�O�L�F�L�H�V���D�U�H���W�D�N�L�Q�J��

�V�K�D�S�H�����-�X�O�\�������������$�S�U�L�O�����������������D��collaborative work stage  �Z�L�W�K���������S�D�U�W�Q�H�U���R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�V���W�R���F�R���G�H�Y�H�O�R�S���D�Q���L�Q�L�W�L�D�O��

�V�H�W���R�I���S�R�O�L�F�\���S�U�R�S�R�V�D�O�V�����-�D�Q�X�D�U�\�������������0�D�\�����������������D�Q�G���W�K�H��EU Food and Farming Forum (EU3F) �R�Q���������������0�D�\��

�������������Z�K�H�U�H�����������I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���D�F�W�R�U�V���I�U�R�P���D�F�U�R�V�V���(�X�U�R�S�H���F�D�P�H���W�R�J�H�W�K�H�U���W�R���G�H�E�D�W�H���D�Q�G���U�H�4�Q�H���W�K�H�V�H���S�U�R�S�R�V�D�O�V��

using collective intelligence methods. 

�$�O�O���V�W�D�J�H�V���R�I���W�K�H���S�U�R�F�H�V�V���K�D�Y�H���L�Q�Y�R�O�Y�H�G���D���Z�L�G�H���U�D�Q�J�H���R�I���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���D�F�W�R�U�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J�����F�L�Y�L�O���V�R�F�L�H�W�\���J�U�R�X�S�V���D�Q�G��

�V�R�F�L�D�O���P�R�Y�H�P�H�Q�W�V���I�R�F�X�V�H�G���R�Q���I�R�R�G���D�Q�G���I�D�U�P�L�Q�J�����K�H�D�O�W�K�����H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�����G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�����F�R�Q�V�X�P�H�U���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�����D�Q�G��

�I�R�R�G���S�R�Y�H�U�W�\�����I�D�U�P�H�U�V�����R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�V�����V�F�L�H�Q�W�L�4�F���U�H�V�H�D�U�F�K�H�U�V���D�Q�G���W�K�L�Q�N���W�D�Q�N�V�����U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�Y�H�V���R�I���V�P�D�O�O���D�Q�G���O�D�U�J�H��

�F�R�P�S�D�Q�L�H�V���L�Q���W�K�H���I�R�R�G���G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���D�Q�G���U�H�W�D�L�O���V�H�F�W�R�U�����D�Q�G���D���Y�D�U�L�H�W�\���R�I���S�R�O�L�F�\�P�D�N�H�U�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���0�(�3�V���I�U�R�P���P�X�O�W�L�S�O�H��

�S�D�U�W�\�� �J�U�R�X�S�V�� �D�Q�G���F�R�P�P�L�W�W�H�H�V���� �P�H�P�E�H�U�V�� �R�I�� �Y�D�U�L�R�X�V�� �G�H�S�D�U�W�P�H�Q�W�V���R�I�� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���� �P�H�P�E�H�U�V�� �R�I��

�W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �(�F�R�Q�R�P�L�F�� �D�Q�G�� �6�R�F�L�D�O�� �&�R�P�P�L�W�W�H�H�� ���(�(�6�&������ �D�V�� �Z�H�O�O�� �D�V�� �R�]�F�L�D�O�V�� �I�U�R�P�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �P�L�Q�L�V�W�U�L�H�V�� �D�Q�G�� �O�R�F�D�O��

�D�X�W�K�R�U�L�W�L�H�V���� �7�K�H�� �U�H�S�R�U�W�� �V�H�H�N�V�� �W�R�� �F�D�S�W�X�U�H�� �W�K�H�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�� �D�Q�G�� �S�U�L�R�U�L�W�L�H�V�� �H�[�S�U�H�V�V�H�G�� �E�\�� �D�� �Z�L�G�H�� �U�D�Q�J�H�� �R�I�� �D�F�W�R�U�V��

�W�K�U�R�X�J�K�R�X�W���W�K�H���S�U�R�F�H�V�V�����–�W���L�Q�F�O�X�G�H�V���V�S�H�F�L�4�F���S�U�R�S�R�V�D�O�V���W�K�D�W���D�U�R�V�H���I�U�R�P���W�K�L�V���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H���L�Q�W�H�O�O�L�J�H�Q�F�H���H�[�H�U�F�L�V�H����

TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION12



INTRODUCTION ����

KICK-OFF MEETING:
HOW TO CO-DEVELOP AN 
EU COMMON FOOD POLICY?

LOCAL LABS

NGOs • Food Movements • 
Civil Society • EU Institutions • 
National Policy-makers • 
Private sector • Farmers • 
Academia

Turin 13/7/17
Montpellier  22-23/11/17
Milan  30-31/1/18
Freiburg  25-26/4/18

PUBLICATION 
OF FINAL COMMON 
FOOD POLICY
PROPOSALS

CREATION OF 
6 WORKSTREAMS

POLICY LABS

Agriculture-Food-HealthNexus 27/06/2016
Food environments 7/12/16
Alternative food systems  29/3/17
Trade-Development-Environment Nexus  2/5/17
Access to healthy diets for low income households  8/11/17

COLLABORATIVE 
WORK PHASE WITH 
30+ PARTNERS

EU FOOD AND
FARMING FORUM
29-30/5/18

5/4/16

7/2/19 COMMON 
FOOD POLICY 
TAKEN UP BY 
EU INSTITUTIONS

FIGURE 1

TOWARDS A COMMON FOOD POLICY:  
A THREE-YEAR PROCESS OF RESEARCH AND REFLECTION



1. 

SUSTAINABILITY 
CHALLENGES: 
WHY DO WE NEED A 
FUNDAMENTAL CHANGE 
OF DIRECTION IN EU 
FOOD AND FARMING 
SYSTEMS?

TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION14



�(�8���I�R�R�G���D�Q�G���I�D�U�P�L�Q�J���V�\�V�W�H�P�V���U�H�T�X�L�U�H���D���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���F�K�D�Q�J�H���R�I���G�L�U�H�F�W�L�R�Q���L�Q���O�L�J�K�W���R�I���W�K�H���V�H�Y�H�U�H�����L�Q�W�H�U�F�R�Q�Q�H�F�W�H�G����

�D�Q�G���V�\�V�W�H�P�L�F���F�K�D�O�O�H�Q�J�H�V���W�K�H�\���I�D�F�H����

  

Environmental impacts. �� �(�X�U�R�S�H�� �O�R�V�H�V�� �������� �P�L�O�O�L�R�Q�� �W�R�Q�Q�H�V�� �R�I�� �V�R�L�O�� �H�Y�H�U�\�� �\�H�D�U���� �Z�L�W�K�� �P�R�U�H�� �W�K�D�Q�� �������� �R�I�� �W�K�H��

�(�8���V���W�H�U�U�L�W�R�U�\���D�•�H�F�W�H�G���E�\���P�R�G�H�U�D�W�H���W�R���K�L�J�K���V�R�L�O���H�U�R�V�L�R�Q��1���3�H�V�W�L�F�L�G�H�V���D�Q�G���Q�L�W�U�R�J�H�Q���E�D�V�H�G���I�H�U�W�L�O�L�]�H�U�V���D�U�H���G�U�L�Y�L�Q�J��

�X�Q�S�U�H�F�H�G�H�Q�W�H�G���L�P�S�D�F�W�V���R�Q���S�O�D�Q�W���D�Q�G���L�Q�V�H�F�W���O�L�I�H�����7�K�L�V���L�Q�F�O�X�G�H�V���E�L�R�G�L�Y�H�U�V�L�W�\���O�R�V�V�����Z�K�L�F�K���M�H�R�S�D�U�G�L�V�H�V���D���U�D�Q�J�H���R�I��

�H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�� �V�H�U�Y�L�F�H�V���� �L�Q�F�O�X�G�L�Q�J�� �W�K�H�� �S�R�O�O�L�Q�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �P�D�Q�\�� �I�R�R�G�� �F�U�R�S�V���� �W�K�U�H�D�W�H�Q�L�Q�J�� �I�X�W�X�U�H�� �\�L�H�O�G�V�� �D�Q�G�� �F�R�V�W�L�Q�J��

�V�R�P�H���������R�I���J�O�R�E�D�O���*�'�3���H�D�F�K���\�H�D�U��2���*�O�R�E�D�O�O�\�����I�R�R�G���D�Q�G���I�D�U�P�L�Q�J���V�\�V�W�H�P�V���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�H���X�S���W�R�����������R�I���J�U�H�H�Q�K�R�X�V�H���J�D�V��

���*�+�*�����H�P�L�V�V�L�R�Q�V�������$�V���P�X�F�K���D�V�����������R�I���W�K�H���O�D�Q�G���U�H�T�X�L�U�H�G���W�R���P�H�H�W���(�8���I�R�R�G���G�H�P�D�Q�G���L�V���O�R�F�D�W�H�G���R�X�W�V�L�G�H���(�X�U�R�S�H��4 

�7�K�H���(�8���L�P�S�R�U�W�V���V�R�P�H���������P�L�O�O�L�R�Q���W�R�Q�V���R�I���V�R�\�D���E�D�V�H�G���D�Q�L�P�D�O���I�H�H�G���H�Y�H�U�\���\�H�D�U�������L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���I�U�R�P���6�R�X�W�K���$�P�H�U�L�F�D�Q��

�F�R�X�Q�W�U�L�H�V���Z�K�H�U�H���G�H�I�R�U�H�V�W�D�W�L�R�Q�����U�H�V�S�R�Q�V�L�E�O�H���I�R�U�����������R�I���J�O�R�E�D�O���&�2�����H�P�L�V�V�L�R�Q�V6�������H�Y�L�F�W�L�R�Q�V�����S�H�V�W�L�F�L�G�H���S�R�L�V�R�Q�L�Q�J����

and rights abuses have been alleged in intensive export cropping zones. 7 EU imports have been estimated 

�W�R���D�F�F�R�X�Q�W���I�R�U���D�O�P�R�V�W���R�Q�H���T�X�D�U�W�H�U���R�I���W�K�H���J�O�R�E�D�O���W�U�D�G�H���L�Q���V�R�\�����E�H�H�I�����O�H�D�W�K�H�U�����D�Q�G���S�D�O�P���R�L�O���U�H�V�X�O�W�L�Q�J���I�U�R�P���L�O�O�H�J�D�O��

�I�R�U�H�V�W���F�O�H�D�U�D�Q�F�H���L�Q���W�K�H���W�U�R�S�L�F�V��8���/�H�V�V���W�K�D�Q���K�D�O�I���R�I���(�8���4�V�K���D�Q�G���V�H�D�I�R�R�G���F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q���L�V���P�H�W���E�\���(�8���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q����
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�)�D�U�P���V�W�U�X�F�W�X�U�H���V�X�U�Y�H�\�����������������P�D�L�Q���U�H�V�X�O�W�V�������������������K�W�W�S�V�������H�F���H�X�U�R�S�D���H�X���H�X�U�R�V�W�D�W���V�W�D�W�L�V�W�L�F�V���H�[�S�O�D�L�Q�H�G���L�Q�G�H�[���S�K�S�"�W�L�W�O�H� �)�D�U�P�B
�V�W�U�X�F�W�X�U�H�B�V�X�U�Y�H�\�B���������B���B�P�D�L�Q�B�U�H�V�X�O�W�V�	�R�O�G�L�G� ������������.

������ N. Bricas, C. Lamine, and F. Casabianca, �
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�&�R�Q�V�X�P�H�U���7�U�X�V�W���L�Q���)�R�R�G���–�Q�G�X�V�W�U�\���)�D�U�H�V���%�D�G�O�\���L�Q���(�8���6�X�U�Y�H�\�������������������K�W�W�S�V�������Z�Z�Z���I�R�R�G�Q�D�Y�L�J�D�W�R�U���F�R�P���$�U�W�L�F�O�H������������������������

�&�R�Q�V�X�P�H�U���W�U�X�V�W���L�Q���I�R�R�G���L�Q�G�X�V�W�U�\���I�D�U�H�V���E�D�G�O�\���L�Q���(�8���V�X�U�Y�H�\.
���������
�*�R�R�G���)�R�R�G�����*�R�R�G���)�D�U�P�L�Q�J�����1�R�Z������������������http://www.ceeweb.org/wp-content/uploads/2011/12/CSOs-Common-Statement-on-Europe-

�D�Q���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���3�R�O�L�F�L�H�V���S�G�I.
���������$�����)�U�H�L�E�D�X�H�U�����(�����0�D�W�K�L�M�V�����*�����%�U�X�Q�R�U�L�����=�����'�D�P�L�D�Q�R�Y�D�����(�����)�D�U�R�X�O�W�����-�����*�L�U�R�Q�D�����/�����2���d�%�U�L�H�Q�����D�Q�G���6�����7�U�H�\�H�U�����6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q���D�Q�G 
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�L�Q�F�H�Q�W�L�Y�H�V���I�R�U���F�R�Q�V�H�U�Y�L�Q�J���U�H�V�R�X�U�F�H�V�����S�U�R�P�R�W�L�Q�J���E�L�R�G�L�Y�H�U�V�L�W�\�����V�H�T�X�H�V�W�H�U�L�Q�J���F�D�U�E�R�Q�����D�Q�G���S�U�R�W�H�F�W�L�Q�J���S�X�E�O�L�F���K�H�D�O�W�K��

�D�U�H���F�O�H�D�U�O�\���L�Q�V�X�]�F�L�H�Q�W���W�R���U�H�G�L�U�H�F�W���L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���S�D�W�K�Z�D�\�V��44 

�7�K�L�V�� �U�H�5�H�F�W�V�� �I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�� �V�K�R�U�W�F�R�P�L�Q�J�V�� �L�Q�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�� �J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���� �X�U�J�H�Q�W�� �S�U�L�R�U�L�W�L�H�V�� �D�Q�G�� �V�S�L�U�D�O�O�L�Q�J�� �K�X�P�D�Q��

�D�Q�G�� �H�F�R�Q�R�P�L�F�� �F�R�V�W�V�� �D�U�H�� �V�L�P�S�O�\�� �I�D�L�O�L�Q�J�� �W�R�� �W�U�D�Q�V�O�D�W�H�� �L�Q�W�R�� �H�•�H�F�W�L�Y�H�� �S�R�O�L�F�\�� �U�H�V�S�R�Q�V�H�V���� �)�R�R�G�� �K�D�V�� �J�H�Q�H�U�D�O�O�\�� �E�H�H�Q��

considered as a commodity, rather than as a social-ecological system requiring democratic governance in the 

collective interest. ���� ���&�K�D�Q�J�H�V���D�U�H���W�K�H�U�H�I�R�U�H���U�H�T�X�L�U�H�G���L�Q���W�K�H���Z�D�\���W�K�D�W���S�R�O�L�F�L�H�V���D�U�H���P�D�G�H���D�Q�G���S�U�L�R�U�L�W�L�H�V���D�U�H���V�H�W�����7�K�H��

�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�V�� �W�K�D�W���D�U�H�� �P�R�V�W���X�U�J�H�Q�W�O�\�� �U�H�T�X�L�U�H�G�� �D�U�H�� �V�R�F�L�D�O���� �R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�D�O���� �D�Q�G�� �J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���E�D�V�H�G�� ���� �D�Q�G�� �Z�L�W�K�R�X�W��

�W�K�H�P�����P�X�F�K���Q�H�H�G�H�G���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�F�D�O���L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�V���Z�L�O�O���Q�R�W���U�H�D�F�K���W�K�H�L�U���I�X�O�O���S�R�W�H�Q�W�L�D�O��

�7�K�H���Q�H�H�G���W�R���D�G�R�S�W���D���Q�H�Z�����L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���D�S�S�U�R�D�F�K���I�R�U���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���K�D�V���E�H�H�Q���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�O�\���U�H�F�R�J�Q�L�]�H�G��

�D�F�U�R�V�V���(�8���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���D�Q�G���S�R�O�L�F�\���F�L�U�F�O�H�V�����–�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�����W�K�H���O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q�V���R�I���W�K�H���&�R�P�P�R�Q���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���3�R�O�L�F�\�����&�$�3��������

�H�Y�H�Q���L�Q���D�Q���D�P�E�L�W�L�R�X�V���U�H�I�R�U�P���V�F�H�Q�D�U�L�R�������K�D�Y�H���E�H�H�Q���Z�L�G�H�O�\���D�F�N�Q�R�Z�O�H�G�J�H�G�����–�Q���������������W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���(�F�R�Q�R�P�L�F���D�Q�G��

�6�R�F�L�D�O���&�R�P�P�L�W�W�H�H�����(�(�6�&�����F�D�O�O�H�G���I�R�U���D���F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H���I�R�R�G���S�R�O�L�F�\���D�W���(�8���O�H�Y�H�O���W�R���
�E�X�L�O�G���X�S�R�Q�����V�W�L�P�X�O�D�W�H���D�Q�G���G�H�Y�H�O�R�S��

�F�R�P�P�R�Q���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���D�W���D�O�O���O�H�Y�H�O�V�������O�R�F�D�O�����U�H�J�L�R�Q�D�O�����Q�D�W�L�R�Q�D�O�����D�Q�G���(�X�U�R�S�H�D�Q����46 These calls were reiterated by the 

�&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���W�K�H���5�H�J�L�R�Q�V���L�Q������������47���7�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���K�D�V���D�O�V�R���P�D�G�H���W�K�H���F�D�V�H���I�R�U���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���S�R�O�L�F�\��

integration, with particular emphasis on the EU’s global commitments, calling on the European Commission to 

�G�H�Y�H�O�R�S�� �D�Q�� �
�R�Y�H�U�D�U�F�K�L�Q�J�� �6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�� �'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�� �6�W�U�D�W�H�J�\�� �H�Q�F�R�P�S�D�V�V�L�Q�J�� �D�O�O�� �U�H�O�H�Y�D�Q�W�� �L�Q�W�H�U�Q�D�O�� �D�Q�G�� �H�[�W�H�U�Q�D�O��

�S�R�O�L�F�\���D�U�H�D�V�������L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���D���W�L�P�H�O�L�Q�H���X�S���W�R������������48���7�K�H���(�8���V���6�W�D�Q�G�L�Q�J���&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�Q���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���5�H�V�H�D�U�F�K�����6�&�$�5����

�K�D�V�� �L�G�H�Q�W�L�4�H�G�� �L�Q�W�H�J�U�D�W�L�R�Q�� �D�F�U�R�V�V�� �S�R�O�L�F�\�� �D�U�H�D�V�� �D�Q�G�� �J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�� �O�H�Y�H�O�V�� �D�V�� �
�S�U�H�U�H�T�X�L�V�L�W�H�V�� �I�R�U�� �D�� �W�L�P�H�O�\�� �W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q��

�W�R�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�� �D�Q�G�� �H�T�X�L�W�D�E�O�H�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V����49�� �7�K�H�� �2�(�&�'�� �K�D�V�� �K�L�J�K�O�L�J�K�W�H�G�� �W�K�H�� �Q�H�H�G�� �I�R�U�� �F�R�X�Q�W�U�L�H�V�� �D�U�R�X�Q�G�� �W�K�H��

�Z�R�U�O�G���W�R���D�G�R�S�W���L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���D�S�S�U�R�D�F�K�H�V���W�R���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���S�R�O�L�F�\���L�Q���O�L�H�X���R�I���
�P�D�U�J�L�Q�D�O���4�Q�H���W�X�Q�L�Q�J���R�I���H�[�L�V�W�L�Q�J���S�R�O�L�F�L�H�V�������� 

�6�L�P�L�O�D�U���D�U�J�X�P�H�Q�W�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���P�D�G�H���E�\���D���U�D�Q�J�H���R�I���R�W�K�H�U���H�[�S�H�U�W���E�R�G�L�H�V���D�Q�G���S�R�O�L�W�L�F�D�O���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�����V�H�H���%�R�[�����������Z�K�L�O�H��

�V�W�H�S�V���D�U�H���D�O�U�H�D�G�\���E�H�L�Q�J���W�D�N�H�Q���W�R�Z�D�U�G�V���L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���I�R�R�G���S�R�O�L�F�L�H�V���D�W���W�K�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O���O�H�Y�H�O�����V�H�H���%�R�[��������

���������
�6�W�X�G�L�H�V���>���@���D�Q�G���K�L�J�K���O�H�Y�H�O���S�R�O�L�F�\���D�G�Y�L�F�H���V�X�J�J�H�V�W���W�K�D�W���S�R�Z�H�U�I�X�O���D�F�W�R�U�V���L�Q���W�K�H���I�R�R�G���F�K�D�L�Q���O�L�N�H���U�H�W�D�L�O�H�U�V�����I�R�R�G���S�U�R�F�H�V�V�R�U�V���D�Q�G���L�Q�S�X�W���S�U�R�Y�L�G�H�U�V����
�F�R�P�S�H�W�H���V�W�U�R�Q�J�O�\���Z�L�W�K���H�D�F�K���R�W�K�H�U���E�X�W���G�R���Q�R�W���\�H�W���W�D�N�H���H�Q�R�X�J�K���U�H�V�S�R�Q�V�L�E�L�O�L�W�\���W�R���L�Q�W�H�U�Q�D�O�L�V�H���W�K�H���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\���D�V�S�H�F�W�V���W�K�D�W���D�U�H���P�D�Q�L�I�H�V�W���Z�L�W�K��
�V�P�D�O�O���V�F�D�O�H���D�F�W�R�U�V���V�X�F�K���D�V���I�D�U�P�H�U�V���D�Q�G���F�R�Q�V�X�P�H�U�V���������(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���)�R�R�G�������������(�[�S�H�U�W���*�U�R�X�S�����5�H�F�L�S�H���I�R�U���F�K�D�Q�J�H�����$�Q���D�J�H�Q�G�D���I�R�U��
�D���F�O�L�P�D�W�H���V�P�D�U�W���D�Q�G���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���I�R�U���D���K�H�D�O�W�K�\���(�X�U�R�S�H�����5�H�S�R�U�W���R�I���W�K�H���(�&���)�2�2�'�������������–�Q�G�H�S�H�Q�G�H�Q�W���(�[�S�H�U�W���*�U�R�X�S�����/�X�[�H�P�E�R�X�U�J����
�3�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q���2�]�F�H���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q������������������

���������)�R�U���D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���R�Q���D���U�L�J�K�W�V���E�D�V�H�G���D�S�S�U�R�D�F�K�����V�H�H���2�����'�H���6�F�K�X�W�W�H�U�����
�7�K�H���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�Y�H���S�R�W�H�Q�W�L�D�O���R�I���W�K�H���U�L�J�K�W���W�R���I�R�R�G�����U�H�S�R�U�W���V�X�E-
�P�L�W�W�H�G���E�\���W�K�H���6�S�H�F�L�D�O���5�D�S�S�R�U�W�H�X�U���R�Q���W�K�H���U�L�J�K�W���W�R���I�R�R�G���W�R���W�K�H�������W�K���V�H�V�V�L�R�Q���R�I���W�K�H���+�X�P�D�Q���5�L�J�K�W�V���&�R�X�Q�F�L�O�������8�1���G�R�F�����$���+�5�&��������������������������

���������(�X�U�R�S�H�D�Q���(�F�R�Q�R�P�L�F���D�Q�G���6�R�F�L�D�O���&�R�P�P�L�W�W�H�H�����(�(�6�&�������&�L�Y�L�O���V�R�F�L�H�W�\���V���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���W�R���W�K�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�I���D���F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H���I�R�R�G���S�R�O�L�F�\���L�Q���W�K�H���(�8, 
�2�Z�Q���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H���R�S�L�Q�L�R�Q�����1�$�7���������������������������S�D�U�D������������

47 ���&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���W�K�H���5�H�J�L�R�Q�V�����7�R�Z�D�U�G�V���D���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���(�8���I�R�R�G���S�R�O�L�F�\���W�K�D�W���F�U�H�D�W�H�V���M�R�E�V���D�Q�G���J�U�R�Z�W�K���L�Q���(�X�U�R�S�H���V���5�H�J�L�R�Q�V���D�Q�G���&�L�W�L�H�V�����2�S�L�Q�L�R�Q���R�I���W�K�H��
�(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���W�K�H���5�H�J�L�R�Q�V�����������������&�������������������%�U�X�V�V�H�O�V�����&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���5�H�J�L�R�Q�V����������������

48  European Parliament�����(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���U�H�V�R�O�X�W�L�R�Q���R�I���������0�D�\�������������R�Q���W�K�H���I�R�O�O�R�Z���X�S���W�R���D�Q�G���U�H�Y�L�H�Z���R�I���W�K�H�������������$�J�H�Q�G�D, ���������������������5�6�3��, 
2016. 

49  Freibauer et al., �6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q���D�Q�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���L�Q���D���U�H�V�R�X�U�F�H���F�R�Q�V�W�U�D�L�Q�H�G���Z�R�U�O�G.
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BOX 2 

SUPPORT FOR FOOD POLICIES AND INTEGRATED FOOD SYSTEM GOVERNANCE AT 
INSTITUTIONAL LEVEL

   �$�� �F�U�R�V�V���S�D�U�W�\�� �J�U�R�X�S�� �R�I�� �0�(�3�V�� �L�Q�� �W�K�H��Sustainable Food Steering Group  (now Sustainable Food Systems 

�*�U�R�X�S���� �F�D�P�H�� �W�R�J�H�W�K�H�U�� �L�Q�� ���������� �W�R�� �F�D�O�O�� �I�R�U�� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �W�R�� �D�G�G�U�H�V�V�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V��

�K�R�O�L�V�W�L�F�D�O�O�\�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���G�L�H�W�D�U�\���L�P�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���R�I���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���S�R�O�L�F�L�H�V�����D�Q�G���W�R���U�H�T�X�H�V�W���W�K�H���S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q���R�I���D���S�H�Q�G�L�Q�J��

communication provisionally entitled ‘Building a Sustainable European Food System’.

   In 2017, the European Economic and Social Committee  adopted an opinion on ‘Civil society’s contribution 

�W�R�� �W�K�H�� �G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�� �R�I�� �D�� �F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H�� �I�R�R�G�� �S�R�O�L�F�\�� �L�Q�� �W�K�H�� �(�8������ �F�D�O�O�L�Q�J�� �I�R�U�� �W�K�H�� �L�Q�W�H�U�G�H�S�H�Q�G�H�Q�F�H�� �R�I�� �I�R�R�G��

�S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���D�Q�G���F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q���W�R���E�H���U�H�F�R�J�Q�L�]�H�G�����U�H�F�R�P�P�H�Q�G�L�Q�J���W�K�H���D�G�R�S�W�L�R�Q���R�I���D���F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H���I�R�R�G���S�R�O�L�F�\��

�H�[�W�H�Q�G�L�Q�J�� �E�H�\�R�Q�G�� �D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���� �D�Q�G�� �W�D�U�J�H�W�L�Q�J�� �D�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���� �U�H�V�L�O�L�H�Q�W���� �K�H�D�O�W�K�\���� �I�D�L�U���� �D�Q�G�� �F�O�L�P�D�W�H���I�U�L�H�Q�G�O�\�� �I�R�R�G��

�V�\�V�W�H�P�����7�K�L�V���E�X�L�O�W���R�Q���W�K�H�������������(�(�6�&���R�S�L�Q�L�R�Q�����0�R�U�H���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V�������Z�K�L�F�K���X�U�J�H�G���W�K�H���(�8���W�R���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q��

�W�R�Z�D�U�G�V���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���W�K�U�R�X�J�K���W�K�H���D�G�R�S�W�L�R�Q���R�I�� �D���F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H���I�R�R�G���S�R�O�L�F�\���� �L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���Z�L�W�K���D��

broad-based bioeconomy strategy.
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systems and the bioeconomy. 
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1.  INTEGRATION ACROSS POLICY AREAS: 

A COMMON FOOD POLICY IS NEEDED TO PUT AN END TO  
CONFLICTING OBJECTIVES AND COSTLY INEFFICIENCIES. 
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developed in an ad hoc���I�D�V�K�L�R�Q���R�Y�H�U���P�D�Q�\�� �\�H�D�U�V������ As a result, objectives and policy tools have multiplied in 
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WHY IS A NEW GOVERNANCE FRAMEWORK REQUIRED TO ADDRESS THE CHALLENGES IN FOOD SYSTEMS? 
THE CASE FOR A COMMON FOOD POLICY
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FIGURE 2

THE CROSS-SECTORAL NATURE OF FOOD SYSTEM GOVERNANCE:  
WHICH EUROPEAN COMMISSION DEPARTMENTS ARE IMPLICATED? 



2. INTEGRATION ACROSS GOVERNANCE LEVELS: 

A COMMON FOOD POLICY IS REQUIRED TO HARNESS GRASSROOTS 

EXPERIMENTATION AND ALIGN ACTIONS AT EU, NATIONAL, AND LOCAL 

LEVELS. 

�6�R�F�L�D�O�� �L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�� �D�Q�G�� �H�[�S�H�U�L�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �L�V�� �H�P�H�U�J�L�Q�J�� �U�D�S�L�G�O�\�� �D�W�� �W�K�H�� �O�R�F�D�O�� �O�H�Y�H�O���� �I�U�R�P�� �F�R�P�P�X�Q�L�W�\���V�X�S�S�R�U�W�H�G��

�D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���V�F�K�H�P�H�V���D�Q�G���I�D�U�P�H�U�V�����P�D�U�N�H�W�V���W�R���W�K�H���F�U�H�D�W�L�R�Q���R�I���O�R�F�D�O���I�R�R�G���S�R�O�L�F�\���F�R�X�Q�F�L�O�V���D�Q�G���X�U�E�D�Q���I�R�R�G���S�R�O�L�F�L�H�V����

�7�K�H�V�H�� �L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V�� �D�U�H�� �K�L�J�K�O�\�� �S�U�R�P�L�V�L�Q�J�� �L�Q�� �W�H�U�P�V�� �R�I�� �U�H�G�X�F�L�Q�J�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�� �L�P�S�D�F�W�V�� �D�Q�G�� �U�H�F�O�D�L�P�L�Q�J�� �Y�D�O�X�H�� �I�R�U��

�V�P�D�O�O���V�F�D�O�H���I�D�U�P�H�U�V���D�Q�G���I�R�R�G���E�X�V�L�Q�H�V�V�H�V�����W�K�H�\���D�O�V�R���K�H�O�S���W�R���U�H�F�R�Q�Q�H�F�W���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���D�F�W�R�U�V�����H���J�����S�U�R�G�X�F�H�U�V���D�Q�G��

�F�R�Q�V�X�P�H�U�V�����F�L�W�L�]�H�Q�V���D�Q�G���O�R�F�D�O���S�R�O�L�F�\�P�D�N�H�U�V�����L�Q���D���Z�D�\���W�K�D�W���U�H�V�W�R�U�H�V���G�H�P�R�F�U�D�F�\�����D�F�F�R�X�Q�W�D�E�L�O�L�W�\�����D�Q�G���W�U�X�V�W���L�Q���I�R�R�G��

systems.66

�+�R�Z�H�Y�H�U���� �(�8�� �D�Q�G�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �S�R�O�L�F�L�H�V�� �D�U�H�� �L�O�O���H�T�X�L�S�S�H�G�� �W�R�� �H�Q�F�R�X�U�D�J�H�� �W�K�L�V�� �W�\�S�H�� �R�I�� �H�[�S�H�U�L�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���� �)�R�U�� �H�[�D�P�S�O�H����

�O�R�F�D�O���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���W�H�Q�G���W�R���E�H���V�P�D�O�O���V�F�D�O�H���D�Q�G���R�U���X�U�E�D�Q���E�D�V�H�G�����R�I�W�H�Q���P�D�N�L�Q�J���W�K�H�P���L�Q�H�O�L�J�L�E�O�H���I�R�U���&�$�3��

�I�X�Q�G�L�Q�J�����:�K�H�U�H���V�X�S�S�R�U�W�L�Y�H���(�8���S�R�O�L�F�\���I�U�D�P�H�Z�R�U�N�V���G�R���H�[�L�V�W�����H���J�����5�H�[�L�E�L�O�L�W�L�H�V���L�Q���S�X�E�O�L�F���S�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W���D�Q�G���I�R�R�G���V�D�I�H�W�\��

�U�X�O�H�V���W�R���V�X�S�S�R�U�W���V�P�D�O�O���V�F�D�O�H���I�D�U�P�H�U�V�������W�K�H���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�L�H�V���D�U�H���X�Q�G�H�U���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�H�G�����L�Q�H�•�H�F�W�L�Y�H�O�\���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�H�G��

at the national and local levels,67 or subordinated to competing priorities such as boosting competitiveness in 

conventional markets. Supporting local experimentation, promoting social innovation, and building sustainable 

�I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V�� �D�W�� �W�K�H�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�� �V�F�D�O�H�� �U�H�P�D�L�Q�� �¢�� �O�D�� �F�D�U�W�H�� �R�S�W�L�R�Q�V�� �U�D�W�K�H�U�� �W�K�D�Q�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �I�R�U�� �0�H�P�E�H�U�� �6�W�D�W�H�V��68 

�7�K�R�X�J�K�� �R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�L�H�V�� �H�[�L�V�W�� �I�R�U�� �O�R�F�D�O�� �D�Q�G�� �U�H�J�L�R�Q�D�O�� �D�F�W�R�U�V�� �W�R�� �V�K�D�U�H�� �E�H�V�W�� �S�U�D�F�W�L�F�H�V�� �Z�L�W�K�� �R�Q�H�� �D�Q�R�W�K�H�U���� �I�D�U�� �I�H�Z�H�U��

�D�U�H���F�U�H�D�W�H�G���I�R�U���(�8���S�R�O�L�F�\�P�D�N�H�U�V���W�R���O�H�D�U�Q���I�U�R�P���W�K�H�P���D�Q�G���V�K�D�S�H���(�8���O�H�Y�H�O���S�R�O�L�F�L�H�V���D�Q�G���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���W�R���I�X�U�W�K�H�U��

support these initiatives on the ground.

�%�X�L�O�G�L�Q�J�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V�� �L�V�� �W�K�H�U�H�I�R�U�H�� �F�R�Q�W�L�Q�J�H�Q�W�� �R�Q�� �D�� �G�H�O�L�E�H�U�D�W�H�� �V�K�L�I�W�� �W�R�Z�D�U�G�V�� �H�•�H�F�W�L�Y�H�� �P�X�O�W�L���O�H�Y�H�O��

governance. �5�D�W�K�H�U���W�K�D�Q���I�R�F�X�V�L�Q�J���S�U�L�P�D�U�L�O�\���R�Q���U�H�J�X�O�D�W�L�Q�J���P�D�U�N�H�W�V���D�Q�G���V�X�S�S�R�U�W�L�Q�J���I�D�U�P�H�U�V through standardized 

�(�8���Z�L�G�H�� �S�R�O�L�F�\�� �W�R�R�O�V���� �W�K�H�� �(�8�� �P�X�V�W�� �4�Q�G�� �Z�D�\�V�� �W�R�� �H�Q�F�R�X�U�D�J�H���O�R�F�D�O�� �I�R�R�G�� �L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V����which are increasingly 

�F�L�U�F�X�P�Y�H�Q�W�L�Q�J���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�D�O���P�D�U�N�H�W�V���D�Q�G���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q�V�����6�X�S�S�R�U�W�L�Q�J���H�[�S�H�U�L�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���L�Q���D�O�O���R�I���L�W�V���G�L�Y�H�U�V�H���I�R�U�P�V����

�W�K�U�R�X�J�K���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���D�F�W�L�R�Q�V���D�W���(�8�����Q�D�W�L�R�Q�D�O�����D�Q�G���O�R�F�D�O���O�H�Y�H�O�V�����Z�R�X�O�G���E�H���D���S�U�L�R�U�L�W�\���R�I���D���&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\��

�����Q�R�W���D�Q���D�I�W�H�U���W�K�R�X�J�K�W�����D�Q�G���Q�R�W���M�X�V�W���D���T�X�H�V�W�L�R�Q���R�I���O�H�J�D�O���F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�W�\�� 
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�$���V�W�D�W�H���R�I���S�O�D�\���R�I���W�K�H�L�U���V�R�F�L�R���H�F�R�Q�R�P�L�F���F�K�D�U�D�F�W�H�U�L�V�W�L�F�V�����-�5�&���6�F�L�H�Q�W�L�4�F���D�Q�G���3�R�O�L�F�\���5�H�S�R�U�W�����%�U�X�V�V�H�O�V�����(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q����������������

���������(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�����
�7�K�H���U�R�O�H���R�I���I�D�P�L�O�\���I�D�U�P�L�Q�J�����N�H�\���F�K�D�O�O�H�Q�J�H�V���D�Q�G���S�U�L�R�U�L�W�L�H�V���I�R�U���W�K�H���I�X�W�X�U�H�������3�X�E�O�L�F���F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q���������������� 
�K�W�W�S�V�������H�F���H�X�U�R�S�D���H�X���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q�V���I�D�P�L�O�\���I�D�U�P�L�Q�J�����������B�H�Q. 

68 ���*�D�O�O�L���H�W���D�O�������$���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���W�R�Z�D�U�G�V���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���L�Q���(�X�U�R�S�H.

TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION24
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STEPS TOWARDS INTEGRATED FOOD POLICIES AT THE NATIONAL LEVEL

�–�Q�� ������������ �W�K�H��Dutch government �� �E�U�R�X�J�K�W�� �I�R�R�G�� �S�R�O�L�F�\�� �R�Q�W�R�� �W�K�H�� �D�J�H�Q�G�D�� �R�I�� �W�K�H�� �(�8�� �$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�� �&�R�X�Q�F�L�O���� �D�Q�G��

�K�H�O�G���Q�D�W�L�R�Q�D�O���F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q�V���R�Q���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���D���F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H���I�R�R�G���S�R�O�L�F�\���� �E�D�V�H�G���R�Q���U�H�F�R�P�P�H�Q�G�D�W�L�R�Q�V���I�U�R�P���D��

�J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�H�G���U�H�S�R�U�W���E�\���W�K�H���1�H�W�K�H�U�O�D�Q�G�V���6�F�L�H�Q�W�L�4�F���&�R�X�Q�F�L�O���I�R�U���*�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���3�R�O�L�F�\��

The French Government  �D�G�R�S�W�H�G�� �D�� ���)�R�R�G�� �/�D�Z���� �L�Q�� ������������ �I�R�O�O�R�Z�L�Q�J�� �D�� �S�X�E�O�L�F�� �F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q�� �R�Q�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V��

(États���*�«�Q�«�U�D�X�[���G�H���O���$�O�L�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�������7�K�H���O�D�Z���H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�V���F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���I�R�U���D�F�K�L�H�Y�L�Q�J���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G��

�V�\�V�W�H�P�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���D�P�E�L�W�L�R�X�V���W�D�U�J�H�W�V���I�R�U���W�K�H���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q���R�I���R�U�J�D�Q�L�F���I�R�R�G���L�Q���S�X�E�O�L�F���F�D�Q�W�H�H�Q�V�����U�H�G�X�F�W�L�R�Q���R�I���S�O�D�V�W�L�F��

�X�V�H�����P�R�U�H���U�R�E�X�V�W���O�H�J�L�V�O�D�W�L�R�Q���R�Q���D�Q�L�P�D�O���Z�H�O�I�D�U�H�����D�Q�G���W�K�H���V�H�S�D�U�D�W�L�R�Q���R�I���S�H�V�W�L�F�L�G�H���V�D�O�H�V���I�U�R�P���I�D�U�P���D�G�Y�L�V�R�U�\���V�H�U�Y�L�F�H�V����

In 2016 the Swedish Government �� �S�D�V�V�H�G�� �D�� �E�L�O�O�� �V�H�W�W�L�Q�J�� �D�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �I�R�R�G�� �V�W�U�D�W�H�J�\�� �W�R�� �X�Q�G�H�U�S�L�Q�� �W�K�H�� �F�R�X�Q�W�U�\���V��

�H�•�R�U�W�V���W�R���P�H�H�W���W�K�H���6�'�*�V���� �7�K�H���)�R�R�G���6�W�U�D�W�H�J�\�� �O�D�\�V�� �R�X�W���D�� �F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H���I�U�D�P�H�Z�R�U�N���W�R���G�H�Y�H�O�R�S�� �D�� �F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�H��

�D�Q�G���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q���E�\���������������L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���V�D�I�H�J�X�D�U�G�L�Q�J���D�F�F�H�V�V���W�R���O�R�F�D�O���D�Q�G���U�H�J�L�R�Q�D�O���S�O�D�Q�W���Y�D�U�L�H�W�L�H�V����

�L�P�S�U�R�Y�L�Q�J���D�F�F�H�V�V���W�R���S�U�R�G�X�F�W�L�Y�H���O�D�Q�G���D�Q�G���Z�D�W�H�U���U�H�V�R�X�U�F�H�V�����D�Q�G���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J���Q�D�W�L�R�Q�D�O���R�U�J�D�Q�L�F���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���D�Q�G��

procurement.

In 2014, the Scottish Government �� �S�X�E�O�L�V�K�H�G�� �L�W�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �I�R�R�G�� �D�Q�G�� �G�U�L�Q�N�� �S�R�O�L�F�\���� ���%�H�F�R�P�L�Q�J�� �D�� �*�R�R�G�� �)�R�R�G��
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civil society process ���L�Q�Y�R�O�Y�L�Q�J�����������R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�V���K�D�V���D�O�V�R���G�H�Y�H�O�R�S�H�G���D���F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H���Y�L�V�L�R�Q���I�R�U���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H��
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3. GOVERNANCE FOR TRANSITION: 

AN INTEGRATED FOOD POLICY CAN OVERCOME SHORT-TERM THINKING 
AND PATH DEPENDENCIES IN A WAY THAT SECTORAL POLICIES CANNOT. 

�–�Q�W�H�J�U�D�W�L�Q�J���S�R�O�L�F�L�H�V���D�F�U�R�V�V���W�K�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���L�V���D���S�U�H�U�H�T�X�L�V�L�W�H���I�R�U���W�D�F�N�O�L�Q�J���X�U�J�H�Q�W���J�O�R�E�D�O���F�K�D�O�O�H�Q�J�H�V�� According to 

�W�K�H���O�D�W�H�V�W���–�3�&�&���D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W�����J�O�R�E�D�O���*�+�*���H�P�L�V�V�L�R�Q�V���P�X�V�W���U�H�D�F�K���Q�H�W���]�H�U�R���D�U�R�X�Q�G�������������L�Q���R�U�G�H�U���W�R���O�L�P�L�W���J�O�R�E�D�O��

�Z�D�U�P�L�Q�J���W�R���������� �G�H�J�U�H�H�V���D�Q�G���D�Y�R�L�G���W�K�H���V�H�Y�H�U�H�V�W���L�P�S�D�F�W�V��69�� �$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���D�Q�G���W�K�H���R�W�K�H�U���V�H�F�W�R�U�V���H�[�H�P�S�W�H�G���I�U�R�P��

�H�P�L�V�V�L�R�Q�V���W�U�D�G�L�Q�J���V�F�K�H�P�H�V���P�X�V�W���E�H���Q�H�W���F�D�U�E�R�Q���Q�H�X�W�U�D�O���E�\���������������P�H�D�Q�L�Q�J���W�K�D�W���I�D�U�P�L�Q�J���L�V���O�L�N�H�O�\���W�R���K�D�Y�H���W�R���G�H�O�L�Y�H�U��

�P�D�M�R�U���F�X�W�V�������D�Q�G���F�R�X�O�G���L�W�V�H�O�I���E�H���U�H�T�X�L�U�H�G���W�R���E�H�F�R�P�H���F�D�U�E�R�Q���Q�H�X�W�U�D�O��70 Urgent action is also required to address 
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�0�D�\�F�R�F�N�����0�����7�L�J�Q�R�U�����7�����:�D�W�H�U�I�H�O�G�����*�H�Q�H�Y�D�����:�R�U�O�G���0�H�W�H�R�U�R�O�R�J�L�F�D�O���2�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q����������������

���������8�Q�G�H�U���W�K�H���(�8���(�•�R�U�W���6�K�D�U�L�Q�J���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q���D�Q�G���W�K�H���/�D�Q�G���8�V�H�����/�D�Q�G���8�V�H���&�K�D�Q�J�H���D�Q�G���)�R�U�H�V�W�U�\�����/�8�/�8�&�)�����G�H�F�L�V�L�R�Q�����I�U�R�P�������������R�Q�Z�D�U�G�V���W�K�H��
�D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���V�H�F�W�R�U���F�D�Q�Q�R�W���H�P�L�W���P�R�U�H���*�+�*���H�P�L�V�V�L�R�Q�V���W�K�D�Q���L�W���V�H�T�X�H�V�W�H�U�V���S�H�U���\�H�D�U�����0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���K�D�Y�H���E�L�Q�G�L�Q�J���D�Q�Q�X�D�O���J�U�H�H�Q�K�R�X�V�H���J�D�V��
�H�P�L�V�V�L�R�Q���W�D�U�J�H�W�V���I�R�U�����������������������I�R�U���W�K�R�V�H���V�H�F�W�R�U�V���R�I���W�K�H���H�F�R�Q�R�P�\���W�K�D�W���I�D�O�O���R�X�W�V�L�G�H���W�K�H���V�F�R�S�H���R�I���W�K�H���(�8���(�P�L�V�V�L�R�Q�V���7�U�D�G�L�Q�J���6�\�V�W�H�P�����(�8��
�(�7�6�������L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�����E�X�L�O�G�L�Q�J�V�����D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�����D�P�R�Q�J���R�W�K�H�U�V�����)�R�U���W�K�H���S�H�U�L�R�G�V���I�U�R�P�������������W�R�������������D�Q�G���I�U�R�P�������������W�R���������������H�D�F�K���0�H�P�E�H�U��
�6�W�D�W�H���P�X�V�W���H�Q�V�X�U�H���W�K�D�W���H�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�R���Q�R�W���H�[�F�H�H�G���U�H�P�R�Y�D�O�V�����F�D�O�F�X�O�D�W�H�G���D�V���W�K�H���V�X�P���R�I���W�R�W�D�O���H�P�L�V�V�L�R�Q�V���D�Q�G���W�R�W�D�O���U�H�P�R�Y�D�O�V���R�Q���L�W�V���W�H�U�U�L�W�R�U�\��
�L�Q���D�O�O���R�I���W�K�H���O�D�Q�G�������(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���&�R�X�Q�F�L�O���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q�����5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���R�I���W�K�H���&�R�X�Q�F�L�O�b�R�Q��
�E�L�Q�G�L�Q�J���D�Q�Q�X�D�O���J�U�H�H�Q�K�R�X�V�H���J�D�V���H�P�L�V�V�L�R�Q���U�H�G�X�F�W�L�R�Q�V���E�\���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���I�U�R�P�������������W�R�������������F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�Q�J���W�R���F�O�L�P�D�W�H���D�F�W�L�R�Q���W�R���P�H�H�W���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V��
�X�Q�G�H�U���W�K�H���3�D�U�L�V���$�J�U�H�H�P�H�Q�W���D�Q�G���D�P�H�Q�G�L�Q�J���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�8�����1�R������������������, �&�2�0�����������������������4�Q�D�O�����������������(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q���D�Q�G���&�R�X�Q�F�L�O���R�I���W�K�H��
European Union, �5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�8�����������������������R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���R�I���W�K�H���&�R�X�Q�F�L�O���R�I���������0�D�\�������������R�Q���W�K�H inclusion of greenhouse gas 
�H�P�L�V�V�L�R�Q�V���D�Q�G���U�H�P�R�Y�D�O�V���I�U�R�P���O�D�Q�G���X�V�H�����O�D�Q�G���X�V�H���F�K�D�Q�J�H���D�Q�G���I�R�U�H�V�W�U�\���L�Q���W�K�H�������������F�O�L�P�D�W�H���D�Q�G���H�Q�H�U�J�\���I�U�D�P�H�Z�R�U�N�����D�Q�G���D�P�H�Q�G�L�Q�J���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�8����
�1�R���������������������D�Q�G���'�H�F�L�V�L�R�Q���1�R���������������������(�8, �6�:�'�����������������������4�Q�D�O����������������
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�+�R�Z�H�Y�H�U�����F�X�U�U�H�Q�W���S�R�O�L�F�L�H�V���K�D�Y�H���S�U�R�Y�H�Q���V�O�R�Z���W�R���D�G�D�S�W���W�R���W�K�H�V�H���Q�H�Z���F�K�D�O�O�H�Q�J�H�V�����D�Q�G���D�U�H���O�R�F�N�H�G���L�Q�W�R���W�K�H���S�D�U�D�G�L�J�P�V��

�R�I�� �W�K�H�� �S�D�V�W���� �)�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V�� �U�H�P�D�L�Q�� �I�R�F�X�V�H�G�� �R�Q�� �S�U�R�Y�L�G�L�Q�J�� �F�K�H�D�S�� �D�Q�G�� �D�E�X�Q�G�D�Q�W�� �F�D�O�R�U�L�H�V�� �Y�L�D�� �P�D�V�V�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q��

�R�I�� �V�W�D�S�O�H�� �F�R�P�P�R�G�L�W�L�H�V���� �H�Y�H�Q�� �W�K�R�X�J�K�� �W�K�L�V�� ���O�R�Z���F�R�V�W���� �P�R�G�H�O�� �L�V�� �J�H�Q�H�U�D�W�L�Q�J�� �H�Y�H�U�� �P�R�U�H�� �F�R�V�W�O�\�� �L�P�S�D�F�W�V�� ���� �I�U�R�P�� �W�K�H��

�H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���I�D�O�O�R�X�W���R�I���L�Q�W�H�Q�V�L�Y�H���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���W�R���W�K�H���V�S�U�H�D�G���R�I���X�Q�K�H�D�O�W�K�\���G�L�H�W�V���D�Q�G���R�E�H�V�L�W�\��72 ,���� 

�&�X�U�U�H�Q�W���S�R�O�L�F�L�H�V���D�Q�G���L�P�S�H�U�D�W�L�Y�H�V���K�D�Y�H���F�R���H�Y�R�O�Y�H�G���D�Q�G���U�H�L�Q�I�R�U�F�H�G���R�Q�H���D�Q�R�W�K�H�U���R�Y�H�U���W�L�P�H�����(�F�R�Q�R�P�L�F���L�Q�F�H�Q�W�L�Y�H�V��

���H���J�����V�X�E�V�L�G�L�H�V�����W�D�[�H�V�������W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�F�D�O���F�K�R�L�F�H�V�����L�Q�Y�H�V�W�P�H�Q�W�V���L�Q���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�����U�H�J�X�O�D�W�R�U�\���I�U�D�P�H�Z�R�U�N�V�����D�Q�G���K�X�U�U�L�H�G��

�O�L�I�H�V�W�\�O�H�V�� �W�K�D�W�� �S�U�L�R�U�L�W�L�]�H�� �F�R�Q�Y�H�Q�L�H�Q�F�H�� �� �D�V�� �Z�H�O�O�� �D�V�� �S�R�Z�H�U�I�X�O�� �O�R�E�E�L�H�V�� �Z�K�R�� �E�H�Q�H�4�W�� �I�U�R�P�� �W�K�H�� �V�W�D�W�X�V�� �T�X�R�� ����are all 

converging to lock current systems in place. Technological innovations that can be adopted without questioning 

�W�K�H�� �O�R�J�L�F�� �R�I�� �F�X�U�U�H�Q�W�� �V�\�V�W�H�P�V�� ���� �V�R�O�X�W�L�R�Q�V�� �W�K�D�W�� �U�H�L�Q�I�R�U�F�H�� �U�D�W�K�H�U�� �W�K�D�Q�� �F�K�D�O�O�H�Q�J�L�Q�J�� �W�K�H�� �O�D�U�J�H���V�F�D�O�H���� �P�R�Q�R�F�X�O�W�X�U�H��

�E�D�V�H�G�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �P�R�G�H�O�� ���� �F�R�Q�W�L�Q�X�H�� �W�R�� �E�H�� �S�U�L�R�U�L�W�L�]�H�G���� �7�K�H�� �V�W�D�W�X�V�� �T�X�R�� �L�V�� �I�X�U�W�K�H�U�� �H�Q�W�U�H�Q�F�K�H�G�� �E�\�� �V�K�R�U�W���W�H�U�P��

political cycles,74���Z�K�L�F�K���S�X�W���D���S�U�H�P�L�X�P���R�Q���V�K�R�U�W���W�H�U�P���4�[�H�V���D�Q�G���D�O�O�R�Z���W�K�H���F�R�V�W�V���R�I���L�Q�D�F�W�L�R�Q���W�R���E�H���S�D�V�V�H�G���R�Q�W�R��

the next generation. 

�$�� �G�L�•�H�U�H�Q�W�� �W�\�S�H�� �R�I�� �S�R�O�L�F�\�� ���� �D�� �J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�� �I�U�D�P�H�Z�R�U�N�� �I�R�U���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q�� ����is needed to overcome these path 

dependencies. Only an integrated policy with a long-term vision and a mandate to address the whole system can 

�G�U�L�Y�H���W�K�H���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�H�G���V�K�L�I�W�V���W�K�D�W���D�U�H���U�H�T�X�L�U�H�G���D�F�U�R�V�V���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�����S�U�R�F�H�V�V�L�Q�J�����G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�����D�Q�G���F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q��

���L���H�����R�Y�H�U�F�R�P�L�Q�J���W�K�H���V�\�V�W�H�P�L�F���O�R�F�N���L�Q�V�������� A Common Food Policy, designed with these goals in mind, would allow 

�V�K�R�U�W�����D�Q�G���O�R�Q�J���W�H�U�P���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���W�R���E�H���F�O�H�D�U�O�\���G�L�V�W�L�Q�J�X�L�V�K�H�G�����W�U�D�G�H���R�•�V���W�R���E�H���Z�H�L�J�K�W�H�G�����W�K�H���O�R�Q�J���W�H�U�P���F�R�V�W�V���D�Q�G��

�E�H�Q�H�4�W�V�����R�U�����H�[�W�H�U�Q�D�O�L�W�L�H�V�������W�R���E�H���F�D�S�W�X�U�H�G�����D�F�F�R�X�Q�W�D�E�L�O�L�W�\���W�R���E�H���D�O�O�R�F�D�W�H�G�����D�Q�G���W�K�H���H�•�H�F�W�L�Y�H�Q�H�V�V���R�I���U�H�I�R�U�P�V���W�R��

�E�H�� �U�H�J�X�O�D�U�O�\�� �D�V�V�H�V�V�H�G�� �D�J�D�L�Q�V�W�� �W�K�H�� �D�J�U�H�H�G�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���� �7�K�L�V�� �N�L�Q�G�� �R�I�� �L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���� �S�D�W�K�Z�D�\�� �W�K�L�Q�N�L�Q�J�� �Z�D�V�� �L�Q�Y�R�N�H�G��

�E�\�� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���Z�K�H�Q���L�W���F�D�O�O�H�G�� �R�Q�� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���W�R�� �P�D�S�� �R�X�W���D�� �W�L�P�H�O�L�Q�H�� �X�S�� �W�R�� ����������

�Z�L�W�K�� �V�W�H�S�V�� �W�R�Z�D�U�G�V�� �D�Q�� �R�Y�H�U�D�U�F�K�L�Q�J�� �6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�� �'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�� �6�W�U�D�W�H�J�\�� ���V�H�H�� �D�E�R�Y�H������ �'�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J�� �D�� �O�R�Q�J���W�H�U�P��

�&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\���Y�L�V�L�R�Q���D�O�V�R���J�R�H�V���K�D�Q�G���L�Q���K�D�Q�G���Z�L�W�K���U�H�D�O�L�]�L�Q�J���W�K�H���U�L�J�K�W���W�R���I�R�R�G��, which requires the adoption 

�R�I�� �D�� �V�W�U�D�W�H�J�\�� �L�Q�W�H�J�U�D�W�L�Q�J�� �S�R�O�L�F�\�� �D�S�S�U�R�D�F�K�H�V���� �D�O�O�R�F�D�W�L�Q�J�� �U�H�V�S�R�Q�V�L�E�L�O�L�W�L�H�V�� �D�Q�G�� �L�P�S�U�R�Y�L�Q�J�� �F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q�� �E�H�W�Z�H�H�Q��

�G�L�•�H�U�H�Q�W���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���O�H�Y�H�O�V�����D�Q�G���D�O�O�R�Z�L�Q�J���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q���D�Q�G���D�F�F�R�X�Q�W�D�E�L�O�L�W�\��76 

���������7�����*�D�U�Q�H�W�W�����
�:�K�H�U�H���D�U�H���W�K�H���E�H�V�W���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�L�H�V���I�R�U���U�H�G�X�F�L�Q�J���J�U�H�H�Q�K�R�X�V�H���J�D�V���H�P�L�V�V�L�R�Q�V���L�Q���W�K�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���W�K�H���I�R�R�G���F�K�D�L�Q���"�����)�R�R�G��
policy ���� �������������������6�������6������

���������2�����'�H���6�F�K�X�W�W�H�U�����
�7�K�H���S�R�O�L�W�L�F�D�O���H�F�R�Q�R�P�\���R�I���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���U�H�I�R�U�P������Eur. Rev. Agric. Econ����������������������������������������������
���������5�����3�D�W�H�O���D�Q�G���-���:�����0�R�R�U�H�����$���+�L�V�W�R�U�\���R�I���W�K�H���:�R�U�O�G���L�Q���6�H�Y�H�Q���&�K�H�D�S���7�K�L�Q�J�V�����$���*�X�L�G�H���W�R���&�D�S�L�W�D�O�L�V�P�����1�D�W�X�U�H�����D�Q�G���W�K�H���)�X�W�X�U�H���R�I���W�K�H���3�O�D�Q�H�W (Berkeley: 

�8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�\���R�I���&�D�O�L�I�R�U�Q�L�D���3�U�H�V�V��������������.
���������6�K�R�U�W���W�H�U�P���W�K�L�Q�N�L�Q�J���L�V���R�Q�H���R�I���W�K�H�����H�L�J�K�W���O�R�F�N���L�Q�V�����R�I���L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���G�H�V�F�U�L�E�H�G���L�Q���–�3�(�6���)�R�R�G�����)�U�R�P���X�Q�L�I�R�U�P�L�W�\���W�R���G�L�Y�H�U�V�L�W�\�����D���S�D�U�D�G�L�J�P��

�V�K�L�I�W���I�U�R�P���L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���W�R���G�L�Y�H�U�V�L�4�H�G���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���V�\�V�W�H�P�V�����%�U�X�V�V�H�O�V�����–�3�(�6���)�R�R�G����������������
���������)�U�H�L�E�D�X�H�U���H�W���D�O�������6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q���D�Q�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���L�Q���D���U�H�V�R�X�U�F�H���F�R�Q�V�W�U�D�L�Q�H�G���Z�R�U�O�G��
76 ���7�K�L�V���Z�R�X�O�G���E�H���L�Q���O�L�Q�H���Z�L�W�K���W�K�H���U�H�F�R�P�P�H�Q�G�D�W�L�R�Q�V���R�I���W�K�H���&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�Q���(�F�R�Q�R�P�L�F�����6�R�F�L�D�O���D�Q�G���&�X�O�W�X�U�D�O���5�L�J�K�W�V�����*�H�Q�H�U�D�O���&�R�P�P�H�Q�W���1�R��������������������������

�7�K�H���U�L�J�K�W���W�R���I�R�R�G�����(���&���������������������������S�D�U�D�������������D�Q�G���Z�L�W�K���*�X�L�G�H�O�L�Q�H�������R�I���W�K�H���9�R�O�X�Q�W�D�U�\���*�X�L�G�H�O�L�Q�H�V���W�R���V�X�S�S�R�U�W���W�K�H���S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H���U�H�D�O�L�]�D�W�L�R�Q���R�I���W�K�H��
�U�L�J�K�W���W�R���D�G�H�T�X�D�W�H���I�R�R�G���L�Q���W�K�H���F�R�Q�W�H�[�W���R�I���Q�D�W�L�R�Q�D�O���I�R�R�G���V�H�F�X�U�L�W�\�����X�Q�D�Q�L�P�R�X�V�O�\���D�G�R�S�W�H�G���L�Q�������������E�\���W�K�H���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���R�I���W�K�H���)�$�2������

TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION26



4. DEMOCRATIC DECISION-MAKING: 

A COMMON FOOD POLICY CAN REVIVE PUBLIC PARTICIPATION IN 
POLICYMAKING, RECONNECT CITIZENS TO THE EUROPEAN PROJECT,  
AND RECLAIM PUBLIC POLICIES FOR THE PUBLIC GOOD. 

�5�H�J�X�O�D�W�R�U�\���F�D�S�W�X�U�H���E�\���S�R�Z�H�U�I�X�O���L�Q�W�H�U�H�V�W�V���K�D�V���E�H�F�R�P�H���D���S�H�U�V�L�V�W�H�Q�W���S�U�R�E�O�H�P���L�Q���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V�����3�R�Z�H�U�I�X�O���D�F�W�R�U�V��

�I�U�R�P���W�K�H���D�J�U�L�E�X�V�L�Q�H�V�V���D�Q�G���D�J�U�L���I�R�R�G���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�V���K�D�Y�H���V�X�F�F�H�H�G�H�G���L�Q���V�H�W�W�L�Q�J���W�K�H���W�H�U�P�V���R�I���G�H�E�D�W�H�����)�R�U���H�[�D�P�S�O�H����

�W�K�H���Q�H�H�G���I�R�U���W�K�H���(�8���W�R���G�H�O�L�Y�H�U���V�X�]�F�L�H�Q�W���F�D�O�R�U�L�H�V���W�R�����I�H�H�G���W�K�H���Z�R�U�O�G�����K�D�V���E�H�H�Q���X�Q�G�H�U�O�L�Q�H�G���D�V���W�K�H���P�R�V�W���X�U�J�H�Q�W��

�F�K�D�O�O�H�Q�J�H���L�Q���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V�����W�K�X�V���P�D�N�L�Q�J���S�U�R�G�X�F�W�L�Y�L�W�\���H�Q�K�D�Q�F�L�Q�J���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V�����J�U�H�D�W�H�U���H�F�R�Q�R�P�L�H�V���R�I���V�F�D�O�H�����D�Q�G��

�L�P�S�U�R�Y�H�G���I�R�R�G���V�D�I�H�W�\���W�K�U�R�X�J�K���V�W�D�Q�G�D�U�G�L�]�D�W�L�R�Q�����O�R�R�N���O�L�N�H���W�K�H���R�E�Y�L�R�X�V�����V�R�O�X�W�L�R�Q�V�����W�R���E�H���S�U�L�R�U�L�W�L�]�H�G��77,78 In parallel, 

�W�K�H�� �G�R�P�L�Q�D�Q�W�� �I�U�D�P�L�Q�J�� �R�I�� �G�H�E�D�W�H�V�� �K�D�V�� �D�O�O�R�Z�H�G�� �W�K�H�� �F�R�Q�Q�H�F�W�L�R�Q�V�� �E�H�W�Z�H�H�Q�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�� �D�Q�G�� �K�X�P�D�Q�� �K�H�D�O�W�K��

�U�L�V�N�V�������Z�K�L�F�K���E�R�W�K���W�U�D�F�H���E�D�F�N���W�R���L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O���I�R�R�G���D�Q�G���I�D�U�P�L�Q�J���S�U�D�F�W�L�F�H�V�������W�R���E�H���V�\�V�W�H�P�D�W�L�F�D�O�O�\���L�J�Q�R�U�H�G��79 Despite 

�L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�� �U�H�F�R�J�Q�L�W�L�R�Q�� �R�I�� �L�W�V�� �S�R�W�H�Q�W�L�D�O�� �W�R�� �D�G�G�U�H�V�V�� �P�X�O�W�L�S�O�H�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�� �F�K�D�O�O�H�Q�J�H�V��80 agroecology has been 

�W�U�H�D�W�H�G���D�V���D���V�H�W���R�I���G�L�V�F�U�H�W�H���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���U�D�W�K�H�U���W�K�D�Q���D�V���D���V�\�V�W�H�P�L�F���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H��81 

�7�K�H���P�R�U�H���I�U�D�J�P�H�Q�W�H�G���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���K�D�V���E�H�F�R�P�H�����W�K�H���P�R�U�H���H�D�V�L�O�\���G�R�P�L�Q�D�Q�W���D�F�W�R�U�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���D�E�O�H���W�R��

�E�U�L�Q�J�� �W�K�H�L�U�� �S�R�Z�H�U�� �W�R�� �E�H�D�U�� �L�Q�� �W�K�H�� �U�H�V�S�H�F�W�L�Y�H�� �(�8�� �S�R�O�L�F�\�� �V�L�O�R�V�� ���&�$�3���� �I�R�R�G�� �V�D�I�H�W�\���� �W�U�D�G�H���� �H�W�F�������� �7�K�H�� �G�R�P�L�Q�D�Q�W�� �S�R�V�L�W�L�R�Q��

�R�I�� �D�J�U�L�E�X�V�L�Q�H�V�V�� �D�Q�G�� �D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O�� �V�W�D�N�H�K�R�O�G�H�U�V���� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���V�� �'�*�� �$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�� �D�Q�G�� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q��

�3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���V���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���&�R�P�P�L�W�W�H�H���K�D�Y�H���E�H�H�Q���L�G�H�Q�W�L�4�H�G���D�V���N�H�\���I�D�F�W�R�U�V���L�Q���S�U�H�Y�H�Q�W�L�Q�J���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���S�U�R�E�O�H�P�V���E�H�L�Q�J��

adequately addressed in the CAP.82 ,���� ���7�K�H���D�E�L�O�L�W�\���R�I���D�J�U�L�E�X�V�L�Q�H�V�V���W�R���F�D�S�W�X�U�H���&�$�3���U�H�I�R�U�P���S�U�R�F�H�V�V�H�V���K�D�V���J�U�R�Z�Q���L�Q���W�K�H��

�Z�D�N�H���R�I���I�U�D�F�W�X�U�H�V���E�H�W�Z�H�H�Q���I�D�U�P�H�U�V���D�Q�G���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���J�U�R�X�S�V��84���6�L�P�L�O�D�U�O�\�����L�V�V�X�H�V���R�I���I�R�R�G���D�F�F�H�V�V�����Q�X�W�U�L�W�L�R�Q�����S�R�Y�H�U�W�\��

�D�Q�G���V�R�F�L�D�O���H�[�F�O�X�V�L�R�Q���V�W�L�O�O���U�H�S�U�H�V�H�Q�W���P�D�M�R�U���E�O�L�Q�G���V�S�R�W�V�����W�K�H���G�R�P�L�Q�D�Q�F�H���R�I���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���D�Q�G���D�J�U�L�E�X�V�L�Q�H�V�V���V�W�D�N�H�K�R�O�G�H�U�V��

�K�D�V���E�H�H�Q���L�G�H�Q�W�L�4�H�G���D�V���D���I�D�F�W�R�U���L�Q���V�W�D�O�O�L�Q�J���D�F�W�L�R�Q���R�Q���K�H�D�O�W�K�\���G�L�H�W�V���� ���D�V���Z�H�O�O���D�V���(�8���D�Q�G���J�O�R�E�D�O���I�R�R�G���L�Q�V�H�F�X�U�L�W�\�� 86,87 

�–�Q���S�D�U�D�O�O�H�O�����S�U�L�Y�D�W�H���D�F�W�R�U�V���K�D�Y�H���H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�G���W�K�H�L�U���R�Z�Q���I�R�U�P�V���R�I���I�R�R�G���F�K�D�L�Q���Z�L�G�H���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�����–�Q�W�H�J�U�D�W�L�R�Q���D�O�R�Q�J��

�W�K�H�� �I�R�R�G�� �F�K�D�L�Q�� �R�U�� ���Y�D�O�X�H�� �F�K�D�L�Q���� �K�D�V�� �E�H�H�Q�� �V�W�L�P�X�O�D�W�H�G�� �W�K�U�R�X�J�K�� �S�U�R�O�L�I�H�U�D�W�L�Q�J�� �S�U�L�Y�D�W�H�� �V�W�D�Q�G�D�U�G�V�� �D�Q�G�� �F�H�U�W�L�4�F�D�W�L�R�Q��

�V�F�K�H�P�H�V�����D�W���W�L�P�H�V���O�H�D�Y�L�Q�J���S�X�E�O�L�F���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���O�D�J�J�L�Q�J���E�H�K�L�Q�G�����D�Q�G���J�L�Y�L�Q�J���P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O���D�J�U�L���I�R�R�G���F�R�P�S�D�Q�L�H�V���W�K�H��

�S�R�Z�H�U���W�R���V�H�W���W�K�H�L�U���R�Z�Q���I�R�R�G���V�D�I�H�W�\���D�Q�G���P�D�U�N�H�W���V�W�D�Q�G�D�U�G�V��88,89 

77  IPES-Food, �)�U�R�P���X�Q�L�I�R�U�P�L�W�\���W�R���G�L�Y�H�U�V�L�W�\.
���������7�K�H�V�H���D�U�J�X�P�H�Q�W�V���D�U�H���U�H�I�H�U�U�H�G���W�R���D�V�����S�U�R�G�X�F�W�L�Y�L�W�\���Q�D�U�U�D�W�L�Y�H�V�����L�Q���W�K�H����rd SCAR report. (See Freibauer et al., �6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q�� 

�D�Q�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���L�Q���D���U�H�V�R�X�U�F�H���F�R�Q�V�W�U�D�L�Q�H�G���Z�R�U�O�G����
���������7�K�H���F�R�P�S�D�U�W�P�H�Q�W�D�O�L�]�D�W�L�R�Q���R�I���G�H�E�D�W�H�V���D�Q�G���S�R�O�L�F�\���I�U�D�P�H�Z�R�U�N�V�����D�Q�G���W�K�H���L�Q�5�X�H�Q�F�H���R�I���S�R�Z�H�U�I�X�O���D�F�W�R�U�V���L�Q���P�D�L�Q�W�D�L�Q�L�Q�J���W�K�L�V���V�L�W�X�D�W�L�R�Q�����L�V�� 

�S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�O�\���Y�L�V�L�E�O�H���L�Q���U�H�J�D�U�G���W�R���W�K�H���K�H�D�O�W�K���L�P�S�D�F�W�V���R�I���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V�����7�K�L�V���K�D�V���D�O�O�R�Z�H�G���N�H�\���L�Q�W�H�U�F�R�Q�Q�H�F�W�L�R�Q�V�������W�K�H�����I�R�R�G���K�H�D�O�W�K���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W��
�Q�H�[�X�V�����D�Q�G���W�K�H�����I�R�R�G���K�H�D�O�W�K���S�R�Y�H�U�W�\���Q�H�[�X�V���������W�R���E�H���R�Y�H�U�O�R�R�N�H�G�������6�H�H���–�3�(�6���)�R�R�G�����8�Q�U�D�Y�H�O�O�L�Q�J���W�K�H���)�R�R�G���+�H�D�O�W�K���1�H�[�X�V����

���������7�K�H���S�R�W�H�Q�W�L�D�O���R�I���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\���K�D�V���E�H�H�Q���U�H�F�R�J�Q�L�]�H�G���E�\���P�D�M�R�U���V�F�L�H�Q�W�L�4�F���D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W�V���V�X�F�K���D�V���W�K�H���–�$�$�6�7�'���S�U�R�F�H�V�V���D�Q�G���E�\���W�K�H���)�$�2�����6�H�H���6�H�F�W�L�R�Q������������
���������6�H�H���–�3�(�6���)�R�R�G�����
�&�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���W�R���H���F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q���R�Q���W�K�H���V�F�R�S�H���R�I���+�L�J�K���O�H�Y�H�O���3�D�Q�H�O���R�I���(�[�S�H�U�W�V�����+�/�3�(�����R�I���W�K�H���&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�Q���:�R�U�O�G���)�R�R�G���6�H�F�X-

�U�L�W�\���U�H�S�R�U�W���R�Q�����$�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���D�S�S�U�R�D�F�K�H�V���D�Q�G���R�W�K�H�U���L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�V���I�R�U���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���D�Q�G���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���W�K�D�W���H�Q�K�D�Q�F�H���I�R�R�G���V�H�F�X�U�L�W�\��
�D�Q�G���Q�X�W�U�L�W�L�R�Q���������������������K�W�W�S�������Z�Z�Z���L�S�H�V���I�R�R�G���R�U�J���B�L�P�J���X�S�O�R�D�G���4�O�H�V���–�3�(�6���)�R�R�G�������F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�������W�R�������+�/�3�(�������H���F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q���S�G�I��

���������7�K�H���S�R�Z�H�U���R�I���&�2�0�$�*�5�–���U�H�O�D�W�L�Y�H���W�R���R�W�K�H�U���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���F�R�P�P�L�W�W�H�H�V���L�V���K�L�J�K�O�L�J�K�W�H�G���D�V���R�Q�H���R�I���W�K�H���U�H�D�V�R�Q�V���I�R�U���O�L�P�L�W�H�G�����J�U�H�H�Q�L�Q�J���� 
�P�H�D�V�X�U�H�V���L�Q���W�K�H�������������&�$�3���U�H�I�R�U�P�V�����6�H�H���-�����6�Z�L�Q�Q�H�Q���H�W���D�O�������H�G�V�����7�K�H���3�R�O�L�W�L�F�D�O���(�F�R�Q�R�P�\���R�I���W�K�H�����������������������&�R�P�P�R�Q���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���3�R�O�L�F�\���� 
�$�Q���–�P�S�H�U�I�H�F�W���6�W�R�U�P�����%�U�X�V�V�H�O�V�����&�H�Q�W�U�H���I�R�U���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�R�O�L�F�\���6�W�X�G�L�H�V����������������

���������)�U�H�L�E�D�X�H�U���H�W���D�O�������6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q���D�Q�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���L�Q���D���U�H�V�R�X�U�F�H���F�R�Q�V�W�U�D�L�Q�H�G���Z�R�U�O�G.
84  Buckwell et al., �&�$�3�������7�K�L�Q�N�L�Q�J���2�X�W���R�I���W�K�H���%�R�[��
���������+���/�����:�D�O�O�V�����/�����&�R�U�Q�H�O�V�H�Q�����.�����/�R�F�N�����D�Q�G���5���'�����6�P�L�W�K�����
�+�R�Z���P�X�F�K���S�U�L�R�U�L�W�\���L�V���J�L�Y�H�Q���W�R���Q�X�W�U�L�W�L�R�Q���D�Q�G���K�H�D�O�W�K���L�Q���W�K�H���(�8���&�R�P�P�R�Q���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���3�R�O�L�F�\�"����

�)�R�R�G���3�R�O�L�F�\��������������������������������������
���������9�����=�D�K�U�Q�W�����)�R�R�G���V�H�F�X�U�L�W�\���D�Q�G���W�K�H���(�8���V���F�R�P�P�R�Q���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���S�R�O�L�F�\�����)�D�F�W�V���D�J�D�L�Q�V�W���I�H�D�U�V�����%�U�X�V�V�H�O�V�����(�&�–�3�(������������������
���������0�R�U�D�J�X�H�V���)�D�X�V���H�W���D�O�������
�(�[�S�O�R�U�L�Q�J���(�X�U�R�S�H�D�Q���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���Y�X�O�Q�H�U�D�E�L�O�L�W�L�H�V����
���������
�0�X�O�W�L���Q�D�W�L�R�Q�D�O���F�R�P�S�D�Q�L�H�V���L�Q���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�����S�U�R�F�H�V�V�L�Q�J���D�Q�G���W�U�D�G�H���D�F�W�L�Y�H���D�F�U�R�V�V���W�K�H���I�R�R�G���F�K�D�L�Q���Z�L�W�K���W�K�H�L�U���O�L�Q�N���W�R���J�O�R�E�D�O���F�D�S�L�W�D�O���P�D�U�N�H�W�V���K�D�Y�H��

�W�K�H���S�R�Z�H�U���W�R���V�H�W���W�K�H�L�U���R�Z�Q���V�W�D�Q�G�D�U�G�V�����E�H���L�W���R�Q���I�R�R�G���V�D�I�H�W�\���L�V�V�X�H�V�����3�3�3���W�K�U�H�V�K�R�O�G�V���E�\���U�H�W�D�L�O�H�U�V�����R�U���P�D�U�N�H�W���V�W�D�Q�G�D�U�G�V�����F�O�D�V�V�L�4�F�D�W�L�R�Q���R�I���I�U�H�V�K��
�I�U�X�L�W���	���Y�H�J�H�W�D�E�O�H�V�����������)�����0�L�W�W�H�U�P�D�\�H�U�����
�'�R�H�V���(�X�U�R�S�H���Q�H�H�G���D���)�R�R�G���S�R�O�L�F�\�"���$���)�R�R�G���V�\�V�W�H�P���D�S�S�U�R�D�F�K���W�R���3�X�E�O�L�F���S�R�O�L�F�\���I�R�U���)�R�R�G���L�Q���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q��
�8�Q�L�R�Q�������3�D�S�H�U���S�U�H�S�D�U�H�G���I�R�U���S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q���D�W���W�K�H���������W�K���V�H�P�L�Q�D�U���R�I���W�K�H���(�$�$�(�����%�U�X�V�V�H�O�V�����%�H�O�J�L�X�P�����������1�R�Y�H�P�E�H�U�����������'�H�F�H�P�E�H�U����������������

���������6�H�H���D�O�V�R�����*�D�O�O�L���H�W���D�O�������$���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���W�R�Z�D�U�G�V���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���L�Q���(�X�U�R�S�H�����/���2�����)�U�H�V�F�R���D�Q�G���.���-�����3�R�S�S�H����Towards a common agricultural and 
food policy�����:�D�J�H�Q�L�Q�J�H�Q�����:�D�J�H�Q�L�Q�J�H�Q���8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�\���	���5�H�V�H�D�U�F�K����������������

WHY IS A NEW GOVERNANCE FRAMEWORK REQUIRED TO ADDRESS THE CHALLENGES IN FOOD SYSTEMS? 
THE CASE FOR A COMMON FOOD POLICY

27



�7�K�H�V�H�� �V�F�K�H�P�H�V�� �K�D�Y�H�� �L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G�� �V�R�F�L�D�O�� �D�Q�G�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���� �E�X�W�� �R�Q�O�\�� �L�Q�V�R�I�D�U�� �D�V�� �W�K�H�\�� �D�O�L�J�Q�� �Z�L�W�K�� �W�K�H��

�H�F�R�Q�R�P�L�F���L�Q�W�H�U�H�V�W�V���R�I���S�U�L�Y�D�W�H���F�R�P�S�D�Q�L�H�V�����D�Q�G���R�I�W�H�Q���L�Q���Z�D�\�V���W�K�D�W���H�[�F�O�X�G�H���V�P�D�O�O���V�F�D�O�H���V�X�S�S�O�L�H�U�V��90���7�K�H���F�D�S�W�X�U�H���R�I��

�W�K�H���S�X�E�O�L�F���D�J�H�Q�G�D���D�Q�G���W�K�H���J�U�R�Z�W�K���R�I���S�U�L�Y�D�W�H���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���F�R�Q�Y�H�U�J�H�����X�O�W�L�P�D�W�H�O�\�����W�R���V�W�U�H�Q�J�W�K�H�Q���W�K�H���G�R�P�L�Q�D�Q�F�H���R�I���W�K�H��

�P�R�V�W���S�R�Z�H�U�I�X�O���L�Q�F�X�P�E�H�Q�W�V���R�I���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V�����D�Q�G���W�R���U�H�L�Q�I�R�U�F�H���W�K�H���S�D�U�D�G�L�J�P�V���D�Q�G���S�R�O�L�F�\���V�L�O�R�V���G�H�V�F�U�L�E�H�G���D�E�R�Y�H����

The gap has grown between the mandate policymakers assume themselves to have, and the boundaries that 

�F�L�W�L�]�H�Q�V���D�U�H���N�H�H�Q���W�R���U�H�D�V�V�H�U�W���Z�K�H�Q���J�L�Y�H�Q���W�K�H���F�K�D�Q�F�H�����7�K�L�V���K�D�V���E�H�H�Q���H�[�H�P�S�O�L�4�H�G���U�H�F�H�Q�W�O�\���E�\���W�K�H���S�X�E�O�L�F���U�H�D�F�W�L�R�Q��

�D�J�D�L�Q�V�W���W�K�H���U�H�Q�H�Z�D�O���R�I���J�O�\�S�K�R�V�D�W�H���E�D�V�H�G���S�H�V�W�L�F�L�G�H�V�����D�Q�G���W�K�H���W�U�D�G�H���Q�H�J�R�W�L�D�W�L�R�Q�V���W�D�N�H�Q���I�R�U�Z�D�U�G���E�\���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q��

�&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�����S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�O�\�����7�7�–�3�����Z�L�W�K���W�K�H���8�6���D�Q�G�����&�(�7�$�����Z�L�W�K���&�D�Q�D�G�D�������–�Q���E�R�W�K���F�D�V�H�V�����F�R�Q�F�H�U�Q�V���Z�H�U�H���U�D�L�V�H�G���W�K�D�W��

�W�K�H���S�U�H�F�D�X�W�L�R�Q�D�U�\���S�U�L�Q�F�L�S�O�H���D�Q�G���W�K�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���R�I���S�X�E�O�L�F���K�H�D�O�W�K���Z�H�U�H���E�H�L�Q�J���V�L�G�H�O�L�Q�H�G���L�Q���W�K�H���Q�D�P�H���R�I���V�K�R�U�W���W�H�U�P��

�H�F�R�Q�R�P�L�F�� �L�Q�W�H�U�H�V�W�V���� �7�K�H�� �I�R�U�P�D�O�� �P�H�F�K�D�Q�L�V�P�V�� �I�R�U�� �S�X�E�O�L�F�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q�� �L�Q�� �S�R�O�L�F�\�� �G�H�V�L�J�Q�� �D�U�H�� �F�O�H�D�U�O�\�� �I�D�O�O�L�Q�J�� �V�K�R�U�W��

�D�Q�G�� �U�H�P�D�L�Q�� �W�R�N�H�Q�L�V�W�L�F���� �7�K�H�� �S�D�U�D�P�H�W�H�U�V�� �R�I�� �&�$�3�� �U�H�I�R�U�P���� �I�R�U�� �L�Q�V�W�D�Q�F�H���� �D�U�H�� �H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�G�� �E�H�K�L�Q�G�� �F�O�R�V�H�G�� �G�R�R�U�V�� �L�Q��

�Q�H�J�R�W�L�D�W�L�R�Q�V�� �R�Y�H�U�� �W�K�H�� �(�8�� �E�X�G�J�H�W���� �Z�L�W�K�R�X�W�� �D�� �J�H�Q�X�L�Q�H�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�\�� �I�R�U�� �F�L�Y�L�O�� �V�R�F�L�H�W�\�� �W�R�� �H�Q�J�D�J�H���� �0�D�M�R�U�� �F�K�D�O�O�H�Q�J�H�V��

�U�H�P�D�L�Q���L�Q���W�H�U�P�V���R�I���E�X�L�O�G�L�Q�J���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���W�K�D�W���D�O�O�R�Z���I�R�U���H�T�X�D�O���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q���R�I���D�O�O���D�F�W�R�U�V �D�•�H�F�W�H�G���E�\��

�I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V��91���7�K�H���(�8���D�Q�G���L�W�V���5�D�J�V�K�L�S���S�R�O�L�F�L�H�V���F�R�Q�W�L�Q�X�H���W�R���E�H���S�O�D�J�X�H�G���E�\���D���V�H�Q�V�H���R�I�����G�H�P�R�F�U�D�W�L�F���G�H�4�F�L�W����92 The 

�Q�H�H�G���W�R���H�Q�V�X�U�H���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W�����S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�R�U�\�����D�Q�G���U�H�V�S�R�Q�V�L�Y�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���L�Q���W�R�G�D�\���V���(�X�U�R�V�F�H�S�W�L�F���F�O�L�P�D�W�H�������W�R���D�G�G�U�H�V�V��

�Z�K�D�W�� �.�D�U�O�� �)�D�O�N�H�Q�E�H�U�J���� �I�R�U�P�H�U�� �6�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\�� �$�G�Y�L�V�R�U�� �W�R�� �-�H�D�Q���&�O�D�X�G�H�� �-�X�Q�F�N�H�U���� �K�D�V�� �U�H�I�H�U�U�H�G�� �W�R�� �D�V�� �W�K�H�� �
�J�U�R�Z�L�Q�J��

�G�L�V�H�Q�F�K�D�Q�W�P�H�Q�W���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���F�L�W�L�]�H�Q�V���Z�L�W�K���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���L�W�V�H�O�I�� ���� �������K�D�V���Q�H�Y�H�U���E�H�H�Q���F�O�H�D�U�H�U����

 

�0�R�Y�L�Q�J�� �W�R�Z�D�U�G�V�� �L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G�� �I�R�R�G�� �S�R�O�L�F�L�H�V�� �F�D�Q�� �U�H�P�H�G�\�� �W�K�H�� �G�H�P�R�F�U�D�W�L�F�� �G�H�4�F�L�W�� �L�Q�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V�� �D�Q�G�� �U�H�E�D�O�D�Q�F�H��

�S�R�Z�H�U���� �%�\�� �V�K�L�I�W�L�Q�J�� �W�K�H�� �I�R�F�X�V�� �I�U�R�P�� �D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�� ���D�Q�G�� �R�W�K�H�U�� �V�H�F�W�R�U�D�O�� �S�R�O�L�F�\�� �D�U�H�D�V���� �W�R��food���� �D�� �Z�L�G�H�U�� �U�D�Q�J�H�� �R�I��

�V�W�D�N�H�K�R�O�G�H�U�V���F�D�Q���E�H���P�H�D�Q�L�Q�J�I�X�O�O�\���L�Q�Y�R�O�Y�H�G���L�Q���G�H�V�L�J�Q�L�Q�J���D�Q�G���D�V�V�H�V�V�L�Q�J���S�R�O�L�F�L�H�V�����7�K�L�V���Z�L�O�O���D�O�O�R�Z���S�R�Z�H�U���U�H�O�D�W�L�R�Q�V��

�D�Q�G���S�D�W�K���G�H�S�H�Q�G�H�Q�F�L�H�V���W�R���E�H���F�K�D�O�O�H�Q�J�H�G�����G�H�F�L�V�L�R�Q���P�D�N�L�Q�J���S�U�R�F�H�V�V�H�V���W�R���E�H���U�H�F�O�D�L�P�H�G���I�U�R�P���S�R�Z�H�U�I�X�O���O�R�E�E�L�H�V����

�D�Q�G�� �Q�H�Z�� �S�U�L�R�U�L�W�L�H�V�� �D�Q�G�� �F�R�D�O�L�W�L�R�Q�V�� �R�I�� �L�Q�W�H�U�H�V�W�� �W�R�� �H�P�H�U�J�H��94�� �–�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�D�U���� �L�W�� �Z�L�O�O�� �S�D�Y�H�� �W�K�H�� �Z�D�\�� �I�R�U�� �S�R�Z�H�U�I�X�O��

�D�O�O�L�D�Q�F�H�V�� �W�R�� �E�H�� �E�X�L�O�W�� �E�H�W�Z�H�H�Q�� �D�O�O�� �R�I�� �W�K�R�V�H�� �Z�L�W�K�� �D�Q�� �L�Q�W�H�U�H�V�W�� �L�Q�� �P�R�Y�L�Q�J�� �D�Z�D�\�� �I�U�R�P�� �W�K�H�� �F�X�U�U�H�Q�W�� �O�R�Z���F�R�V�W���� �K�L�J�K��

�H�[�W�H�U�Q�D�O�L�W�\���P�R�G�H�O�����D�Q�G���P�D�N�L�Q�J���L�W���S�D�\���W�R���S�U�R�G�X�F�H���K�H�D�O�W�K�\�����V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G�����7�K�L�V���L�Q�F�O�X�G�H�V���I�D�U�P�H�U�V�����V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H��

�I�R�R�G�� �E�X�V�L�Q�H�V�V�H�V���� �F�R�Q�V�X�P�H�U�� �D�Q�G�� �K�H�D�O�W�K�� �J�U�R�X�S�V���� �G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�� �D�Q�G�� �D�Q�W�L���S�R�Y�H�U�W�\�� �F�D�P�S�D�L�J�Q�H�U�V���� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O��

�D�J�H�Q�F�L�H�V�����V�F�K�R�R�O���R�]�F�L�D�O�V�����O�R�F�D�O�O�\���E�D�V�H�G���F�L�Y�L�O���V�R�F�L�H�W�\���P�R�Y�H�P�H�Q�W�V�����D�Q�G���S�R�O�L�F�\�P�D�N�H�U�V���V�H�H�N�L�Q�J���W�R���U�H�V�R�O�Y�H���F�R�P�S�O�H�[��

�D�Q�G���F�R�V�W�O�\���S�U�R�E�O�H�P�V���D�W���Y�D�U�L�R�X�V���O�H�Y�H�O�V���R�I���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H��

�7�K�L�V�� �V�K�L�I�W�� �F�D�Q�� �G�U�D�Z�� �R�Q�� �(�8�� �W�U�H�D�W�\�� �S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�V�� �I�R�U�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�R�U�\�� �D�Q�G�� �G�H�O�L�E�H�U�D�W�L�Y�H�� �G�H�P�R�F�U�D�F�\�� ���$�U�W�L�F�O�H�� ������ �R�I�� �W�K�H��

�7�U�H�D�W�\�� �R�Q�� �W�K�H�� �)�X�Q�F�W�L�R�Q�L�Q�J�� �R�I�� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �8�Q�L�R�Q������ �–�W�� �F�D�Q�� �E�X�L�O�G�� �R�Q�� �W�K�H�� �U�R�O�H�� �R�I�� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �(�F�R�Q�R�P�L�F�� �D�Q�G��

�6�R�F�L�D�O���&�R�P�P�L�W�W�H�H�����(�(�6�&�����D�V���D���S�U�R�P�R�W�H�U���R�I���F�L�Y�L�F���G�L�D�O�R�J�X�H���D�Q�G���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�R�U�\���G�H�P�R�F�U�D�F�\�����D�Q�G���R�Q���W�K�H���U�R�O�H���R�I���W�K�H��

�&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���5�H�J�L�R�Q�V���L�Q���O�L�Q�N�L�Q�J���(�8���O�H�Y�H�O���D�F�W�L�R�Q���D�Q�G���O�R�F�D�O���D�X�W�K�R�U�L�W�L�H�V�����–�Q���L�W�V���F�D�O�O���I�R�U���D���F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H���I�R�R�G���S�R�O�L�F�\����

�W�K�H���(�(�6�&���L�Q�V�L�V�W�V���W�K�D�W���V�X�F�K���D���S�R�O�L�F�\���F�R�X�O�G���Q�R�W���R�Q�O�\���L�P�S�U�R�Y�H���L�Q�W�H�U���V�H�F�W�R�U�D�O���F�R�K�H�U�H�Q�F�H�����E�X�W���D�O�V�R���
�U�H�V�W�R�U�H���W�K�H���Y�D�O�X�H��

�R�I���I�R�R�G���D�Q�G���S�U�R�P�R�W�H���D���O�R�Q�J���W�H�U�P���V�K�L�I�W���I�U�R�P���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�W�L�Y�L�V�P���D�Q�G���F�R�Q�V�X�P�H�U�L�V�P���W�R���I�R�R�G���F�L�W�L�]�H�Q�V�K�L�S�������� 

90  IPES-Food, �7�R�R���E�L�J���W�R���I�H�H�G.
���������*�D�O�O�L���H�W���D�O�������$���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���W�R�Z�D�U�G�V���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���L�Q���(�X�U�R�S�H. 
���������:�K�L�O�H���S�H�U�F�H�S�W�L�R�Q�V���R�I���W�K�H���(�8���K�D�Y�H���E�H�H�Q���V�O�R�Z�O�\���U�H�E�R�X�Q�G�L�Q�J�������������R�I���S�H�R�S�O�H���I�H�H�O���W�K�H�L�U���Y�R�L�F�H���G�R�H�V���Q�R�W���F�R�X�Q�W���D�W���(�8���O�H�Y�H�O���� 

���3�H�Z���5�H�V�H�D�U�F�K���&�H�Q�W�U�H�����
�$���)�U�D�J�L�O�H���5�H�E�R�X�Q�G���I�R�U���(�8���–�P�D�J�H���R�Q���(�Y�H���R�I���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���(�O�H�F�W�L�R�Q�V������������������ 
�K�W�W�S�������Z�Z�Z���S�H�Z�J�O�R�E�D�O���R�U�J�������������������������D���I�U�D�J�L�O�H���U�H�E�R�X�Q�G���I�R�U���H�X���L�P�D�J�H���R�Q���H�Y�H���R�I���H�X�U�R�S�H�D�Q���S�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���H�O�H�F�W�L�R�Q�V������

���������.�����)�D�O�N�H�Q�E�H�U�J�����
�6�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\���1�R�Z�������(�3�6�&���6�W�U�D�W�H�J�L�F���1�R�W�H�V�������������������������K�W�W�S�V�������H�F���H�X�U�R�S�D���H�X���H�S�V�F���4�O�H���V�W�U�D�W�H�J�L�F���Q�R�W�H���������V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\���Q�R�Z�B�H�Q.
94  �$���I�R�R�G���S�R�O�L�F�\���G�H�V�L�J�Q�H�G���D�V���D�����W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���S�R�O�L�F�\�����F�D�Q���W�D�F�N�O�H���S�R�Z�H�U���L�V�V�X�H�V���K�H�D�G���R�Q�����L�W���F�D�Q���
�D�F�N�Q�R�Z�O�H�G�J�H���W�K�H���H�[�L�V�W�H�Q�F�H���R�I���U�H�V�L�V�W�D�Q�F�H�V���W�R���F�K�D�Q�J�H��

�D�Q�G���
�V�\�V�W�H�P�L�F���O�R�F�N���L�Q�V�����W�K�D�W���F�R�Q�V�W�U�D�L�Q���W�K�H���F�X�U�U�H�Q�W���S�D�W�K�Z�D�\���R�I���H�Y�R�O�X�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���W�R���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\�����>���@���$���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���S�R�O�L�F�\���V�K�R�X�O�G��
�D�•�H�F�W�� �V�\�V�W�H�P�� �D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V���� �F�K�D�O�O�H�Q�J�H�� �W�K�H�� �L�G�H�Q�W�L�W�L�H�V���� �W�K�H�� �S�U�D�F�W�L�F�H�V���� �W�K�H�� �L�Q�W�H�U�H�V�W�V�� �D�Q�G�� �W�K�H�� �Y�D�O�X�H�V�� �R�I�� �D�� �P�X�O�W�L�S�O�L�F�L�W�\�� �R�I�� �D�F�W�R�U�V�� �D�Q�G�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H��
bodies.” (�*�D�O�O�L���H�W���D�O�������$���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���W�R�Z�D�U�G�V���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���L�Q���(�X�U�R�S�H����

���������(�X�U�R�S�H�D�Q���(�F�R�Q�R�P�L�F���D�Q�G���6�R�F�L�D�O���&�R�P�P�L�W�W�H�H�����&�L�Y�L�O���V�R�F�L�H�W�\���V���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���W�R���W�K�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�I���D���F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H���I�R�R�G���S�R�O�L�F�\���L�Q���W�K�H���(�8.

TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION����



29

ENSURING ACCESSTO LAND, 
WATER & HEALTHY SOILS

REBUILDING CLIMATE-RESILIENT, 
HEALTHY AGRO-ECOSYSTEMS

PROMOTING SUFFICIENT, HEALTHY 
& SUSTAINABLE DIETS FOR ALL 

BUILDING FAIRER, SHORTER 
& CLEANER SUPPLY CHAINS

PUTTING TRADE IN THE SERVICE 
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

COMMON
 FOOD 
POLICY

FIGURE 3

HOW A COMMON FOOD POLICY HELPS MEET THE SDGs 
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The European Commission’s 2018 CAP reform proposals �� �V�H�H�N�� �W�R�� �E�X�L�O�G�� �R�Q�� �W�K�H�V�H�� �S�U�H�F�H�G�H�Q�W�V�� �R�I�� �S�R�O�L�F�\��

�L�Q�W�H�J�U�D�W�L�R�Q�����2�Q���S�D�S�H�U�����W�K�H���S�U�R�S�R�V�D�O�V���E�R�D�V�W���W�K�H���D�P�E�L�W�L�R�X�V�����Z�L�G�H���U�D�Q�J�L�Q�J���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���R�I���D�Q���L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���I�R�R�G���S�R�O�L�F�\����

�&�R�Q�F�U�H�W�H���V�W�H�S�V���D�U�H���H�Q�Y�L�V�D�J�H�G���W�R���L�Q�F�U�H�D�V�H���W�K�H���L�Q�W�H�U�Q�D�O���F�R�K�H�U�H�Q�F�H���R�I���W�K�H���&�$�3���Y�L�D���6�W�U�D�W�H�J�L�F���3�O�D�Q�V���D�W���W�K�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O��

�O�H�Y�H�O�����Z�K�L�F�K���F�R�Y�H�U���E�R�W�K���S�L�O�O�D�U�V�����D�Q�G���W�R���H�Q�K�D�Q�F�H���V�\�Q�H�U�J�L�H�V���E�H�W�Z�H�H�Q���&�$�3���D�Q�G���U�H�V�H�D�U�F�K���S�R�O�L�F�L�H�V��101 

�+�R�Z�H�Y�H�U�����O�L�N�H���W�K�H���(�8���V���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W���W�R���3�R�O�L�F�\���&�R�K�H�U�H�Q�F�H���I�R�U���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�����W�K�L�V���F�D�O�O���W�R���D�F�W�L�R�Q���L�V���Q�R�W���E�D�F�N�H�G���X�S��

�Z�L�W�K�� �W�K�H�� �W�R�R�O�V�� �W�R�� �P�D�N�H�� �L�W���D�� �U�H�D�O�L�W�\���� �0�H�P�E�H�U�� �V�W�D�W�H�V�� �D�U�H�� �U�H�T�X�H�V�W�H�G�� �W�R�� �U�H�S�R�U�W���R�Q�� �W�K�H�� �L�Q�W�H�U�Q�D�O�� �F�R�K�H�U�H�Q�F�H�� �R�I�� �W�K�H��

�S�U�R�S�R�V�H�G���&�$�3���6�W�U�D�W�H�J�L�F���3�O�D�Q���D�Q�G���L�W�V���U�H�O�D�W�L�R�Q�V�K�L�S���W�R���R�W�K�H�U���U�H�O�H�Y�D�Q�W���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���D�V���S�D�U�W���R�I���W�K�H���H�[���D�Q�W�H evaluation 

�R�I���&�$�3���6�W�U�D�W�H�J�L�F���3�O�D�Q�V�����W�K�H���Q�H�H�G���I�R�U���V�\�Q�H�U�J�L�H�V���Z�L�W�K���F�O�L�P�D�W�H�����H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�����I�R�R�G���V�D�I�H�W�\�����D�Q�G���R�W�K�H�U���S�R�O�L�F�\���D�U�H�D�V���L�V��

�U�H�L�W�H�U�D�W�H�G�����+�R�Z�H�Y�H�U�����W�K�H���U�H�T�X�L�V�L�W�H���D�F�W�L�R�Q�V���D�U�H���Q�R�W���V�S�H�F�L�4�H�G�����D�Q�G���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���D�U�H���S�U�R�Y�L�G�H�G���Z�L�W�K���O�L�W�W�O�H���L�Q�G�L�F�D�W�L�R�Q��

�R�I���Z�K�D�W���Z�L�O�O���E�H���H�[�S�H�F�W�H�G���L�Q���W�H�U�P�V���R�I���W�K�H���G�H�J�U�H�H���D�Q�G���E�U�H�D�G�W�K���R�I���S�R�O�L�F�\���L�Q�W�H�J�U�D�W�L�R�Q�����)�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����W�K�H���S�U�R�S�R�V�D�O�V��

�V�D�\���O�L�W�W�O�H���D�E�R�X�W���K�R�Z���&�$�3���F�D�Q���E�H���D�O�L�J�Q�H�G���Z�L�W�K���G�R�Z�Q�V�W�U�H�D�P���R�U���G�H�P�D�Q�G���V�L�G�H���S�R�O�L�F�L�H�V���D�•�H�F�W�L�Q�J���G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�����U�H�W�D�L�O����

�F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q���� �D�Q�G�� �Z�D�V�W�H���� �–�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�D�U���� �L�W�� �U�H�P�D�L�Q�V�� �X�Q�F�O�H�D�U�� �K�R�Z�� �0�H�P�E�H�U�� �6�W�D�W�H�V�� �F�D�Q�� �P�H�D�Q�L�Q�J�I�X�O�O�\�� �U�H�V�S�R�Q�G�� �W�R��

�Q�H�Z�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�� �V�X�F�K�� �D�V�� ���P�H�H�W�L�Q�J�� �V�R�F�L�H�W�D�O�� �G�H�P�D�Q�G�V�� �R�Q�� �I�R�R�G�� �D�Q�G�� �K�H�D�O�W�K���� �Z�L�W�K�� �D�� �V�H�W���R�I�� �S�R�O�L�F�\�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V�� �W�K�D�W��

�U�H�P�D�L�Q�V�� �O�L�P�L�W�H�G�� �W�R�� �D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O�� �V�X�E�V�L�G�L�H�V���� �F�R�Q�W�U�D�F�W�X�D�O�� �S�D�\�P�H�Q�W�V�� �W�R�� �I�D�U�P�H�U�V�� ���X�Q�G�H�U�� �5�X�U�D�O�� �'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W������ �D�Q�G��

agricultural market measures. 102�� �–�Q���H�•�H�F�W���� �0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���D�U�H���H�Q�F�R�X�U�D�J�H�G���W�R���D�F�K�L�H�Y�H���D�W���G�R�P�H�V�W�L�F�� �O�H�Y�H�O���Z�K�D�W��

�(�8���O�H�Y�H�O���S�R�O�L�F�L�H�V���I�D�L�O���W�R���D�F�K�L�H�Y�H���W�K�H�P�V�H�O�Y�H�V�����)�D�U���I�U�R�P���E�X�L�O�G�L�Q�J���I�U�X�L�W�I�X�O���V�\�Q�H�U�J�L�H�V���E�H�W�Z�H�H�Q���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���O�H�Y�H�O�V�����W�K�H��

�S�U�R�S�R�V�H�G���U�H�I�R�U�P�V���F�R�X�O�G���V�L�P�S�O�\���U�H�V�X�O�W���L�Q���I�X�U�W�K�H�U���U�H�Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�]�L�Q�J���W�K�H���&�$�3�����D�Q�G���O�D�X�Q�F�K�L�Q�J���D���U�D�F�H���W�R���W�K�H���E�R�W�W�R�P��

�E�H�W�Z�H�H�Q���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V�����I�R�U���P�R�U�H���R�Q���W�K�H���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���L�P�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���R�I���W�K�H���&�$�3���S�U�R�S�R�V�D�O�V�����V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q������������

�7�K�H���7�D�E�O�H���E�H�O�R�Z���V�X�P�P�D�U�L�]�H�V���W�K�H���G�L�•�H�U�H�Q�F�H�V���E�H�W�Z�H�H�Q���D���I�X�O�O�\���L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���I�R�R�G���S�R�O�L�F�\���D�S�S�U�R�D�F�K�����L���H�����W�K�H���&�R�P�P�R�Q��

�)�R�R�G���3�R�O�L�F�\���Y�L�V�L�R�Q���R�X�W�O�L�Q�H�G���E�H�O�R�Z�����D�Q�G���D���E�X�V�L�Q�H�V�V���D�V���X�V�X�D�O���D�S�S�U�R�D�F�K���Z�K�H�U�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���L�V���O�D�U�J�H�O�\��

entrusted to the CAP.

�����������)�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����D�J�U�L���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�H���P�H�D�V�X�U�H�V���K�D�Y�H���R�I�W�H�Q���E�H�H�Q���G�H�S�O�R�\�H�G���Z�L�W�K���U�H�I�H�U�H�Q�F�H���W�R���W�K�H���(�8���%�L�R�G�L�Y�H�U�V�L�W�\���3�O�D�Q�����W�K�H���:�D�W�H�U�� 
�)�U�D�P�H�Z�R�U�N���'�L�U�H�F�W�L�Y�H���D�Q�G���R�W�K�H�U���S�L�H�F�H�V���R�I���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���O�H�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�������(�X�U�R�S�H�D�Q���1�H�W�Z�R�U�N���R�Q���5�X�U�D�O���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�����
�5�'�3���D�Q�D�O�\�V�L�V���� 
�6�X�S�S�R�U�W���W�R���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W���	���F�O�L�P�D�W�H���F�K�D�Q�J�H�������������������K�W�W�S�V�������H�Q�U�G���H�F���H�X�U�R�S�D���H�X���V�L�W�H�V���H�Q�U�G���4�O�H�V���U�G�S�B�D�Q�D�O�\�V�L�V�B�P�����������S�G�I����

�����������
�6�\�Q�H�U�J�L�H�V���Z�L�W�K���W�K�H���5�H�V�H�D�U�F�K���)�U�D�P�H�Z�R�U�N���3�U�R�J�U�D�P�����)�3�����Z�L�O�O���E�H���V�H�F�X�U�H�G���L�Q���W�K�H���)�3�����F�O�X�V�W�H�U���R�Q���
�)�R�R�G���D�Q�G���1�D�W�X�U�D�O���5�H�V�R�X�U�F�H�V�����Z�K�R�V�H�� 
�R�E�M�H�F�W�L�Y�H���L�V���W�R���P�D�N�H���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���D�Q�G���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���I�X�O�O�\���V�D�I�H�����V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�����U�H�V�L�O�L�H�Q�W�����F�L�U�F�X�O�D�U�����G�L�Y�H�U�V�H���D�Q�G���L�Q�Q�R�Y�D�W�L�Y�H�����7�K�H���&�$�3���Z�L�O�O���I�R�U�J�H��
�H�Y�H�Q���V�W�U�R�Q�J�H�U���O�L�Q�N�V���W�R���(�8���5�H�V�H�D�U�F�K���D�Q�G���–�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���S�R�O�L�F�\���E�\���L�Q�W�U�R�G�X�F�L�Q�J���E�L�R�H�F�R�Q�R�P�\���D�V���D���S�U�L�R�U�L�W�\���I�R�U���W�K�H���&�$�3���������(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q����
�3�U�R�S�R�V�D�O���I�R�U���D���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���R�I���W�K�H���&�R�X�Q�F�L�O���H�V�W�D�E�O�L�V�K�L�Q�J���U�X�O�H�V���R�Q���V�X�S�S�R�U�W���I�R�U���V�W�U�D�W�H�J�L�F���S�O�D�Q�V���W�R���E�H���G�U�D�Z�Q���X�S���E�\��
�0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���X�Q�G�H�U���W�K�H���&�R�P�P�R�Q���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���S�R�O�L�F�\�����&�$�3���6�W�U�D�W�H�J�L�F���3�O�D�Q�V�����D�Q�G���4�Q�D�Q�F�H�G���E�\���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���*�X�D�U�D�Q�W�H�H���)�X�Q�G�����(�$�*�)����
�D�Q�G���E�\���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���)�X�Q�G���I�R�U���5�X�U�D�O���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�����(�$�)�5�'�����D�Q�G���U�H�S�H�D�O�L�Q�J���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�8�����1�R�����������������������R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W��
�D�Q�G���R�I���W�K�H���&�R�X�Q�F�L�O���D�Q�G���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�8�����1�R�����������������������R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���R�I���W�K�H���&�R�X�Q�F�L�O�����&�2�0���������������������4�Q�D�O�������������������������� 
���&�2�'������������������

�����������7�K�H���(�8���6�F�K�R�R�O���)�U�X�L�W�����9�H�J�H�W�D�E�O�H���D�Q�G���0�L�O�N���6�F�K�H�P�H�����K�R�X�V�H�G���Z�L�W�K�L�Q���W�K�H���&�$�3�����L�V���R�Q�H���R�I���W�K�H���R�Q�O�\���P�H�D�V�X�U�H�V���W�R���H�[�S�O�L�F�L�W�O�\���O�L�Q�N���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���S�R�O�L�F�\��
�Z�L�W�K���G�L�H�W�D�U�\���J�R�D�O�V�����+�R�Z�H�Y�H�U�����L�W���U�H�P�D�L�Q�V���P�D�U�J�L�Q�D�O���L�Q���E�X�G�J�H�W�D�U�\���W�H�U�P�V�����D�Q�G���G�R�H�V���Q�R�W���D�S�S�H�D�U���W�R���E�H���V�H�W���I�R�U���P�D�M�R�U���H�[�S�D�Q�V�L�R�Q��

TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION����



UNLOCKING TRANSITION TO SUSTAINABLE FOOD SYSTEMS:  
CAP REFORM VS FOOD POLICY

BUSINESS AS USUAL SECTORAL  

APPROACH (CAP)

INTEGRATED FOOD POLICY APPROACH  

(COMMON FOOD POLICY)

Who shapes 

policies?

�'�R�P�L�Q�D�Q�W���U�R�O�H���R�I���'�*���$�J�U�L�����&�R�P�$�J�U�L����

Agriculture Council & agribusiness 

�V�W�D�N�H�K�R�O�G�H�U�V�����W�H�Q�V�L�R�Q�V���E�H�W�Z�H�H�Q���I�D�U�P�H�U�V��

���D�V���L�Q�F�X�P�E�H�Q�W�V���������H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�����K�H�D�O�W�K����

anti-poverty, consumer groups & among 

�W�K�H�V�H���J�U�R�X�S�V�����D�V���F�R�Q�V�X�O�W�H�G���V�W�D�N�H�K�R�O�G�H�U�V��

Agriculture, health, environment,  

anti-poverty, development actors, etc.  

�R�Q���H�T�X�D�O���I�R�R�W�L�Q�J���D�V���F�R���G�H�V�L�J�Q�H�U�V���R�I�� 

�I�R�R�G���S�R�O�L�F�\

Bridging policy 

areas

Food system-wide objectives with the 

�W�R�R�O�V���	���U�H�V�R�X�U�F�H�V���R�I���D�Q���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���S�R�O�L�F�\����

�E�D�V�L�F���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V���I�R�U���S�R�O�L�F�\���D�O�L�J�Q�P�H�Q�W���D�W��

national level

Food system-wide objectives with 

�I�X�O�O���U�D�Q�J�H���R�I���W�R�R�O�V���	���U�H�V�R�X�U�F�H�V�����K�D�U�G��

inter-sectoral conditionalities (e.g. CAP 

payments conditional on national progress 

�R�Q���K�H�D�O�W�K�\���G�L�H�W�V�������V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q����������

Bridging  

governance 

levels

Standardized EU-wide policy tools 

�	���O�L�P�L�W�H�G���I�X�Q�G�L�Q�J���I�R�U���O�R�F�D�O���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V��

���V�L�P�S�O�L�4�F�D�W�L�R�Q���	���F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�W�\��

Deliberate multi-level governance with 

learning mechanisms & increased support 
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Food 

security & food 

prices

Focus on delivering cheap calories via 

mass production/trade (LOW-COST FOOD 
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Focus on reducing hidden costs (e.g. 

�F�O�L�P�D�W�H���K�H�D�O�W�K���H�[�W�H�U�Q�D�O�L�W�L�H�V�������V�K�D�U�L�Q�J���F�R�V�W�V��

equitably along the chain & making it 
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Innovation  

paradigm

Focus on technological product innovation 

with universal applications (e.g. precision 

�D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�����F�O�L�P�D�W�H���V�P�D�U�W���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H��

Focus on social, technological, 

organizational, process-based and  
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The European Political Strategy Centre (EPSC) �� �V�K�R�X�O�G�� �M�R�L�Q�� �W�K�H�V�H�� �H�•�R�U�W�V���� �G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J�� �D��‘Sustainable Food 
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complementarities are needed. ������  In other words, boundary-spanning structures are required to bridge 

�W�K�H�� �P�D�Q�G�D�W�H�V�� �R�I�� �G�L�•�H�U�H�Q�W�� �G�H�S�D�U�W�P�H�Q�W�V�� �L�Q�� �(�8�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���� �E�X�L�O�G�L�Q�J�� �R�Q�� �H�[�L�V�W�L�Q�J�� �S�U�H�F�H�G�H�Q�W�V�� �R�I�� �L�Q�W�H�U���V�H�F�W�R�U�D�O��

�F�R�O�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���D�Q�G���S�R�O�L�F�\���L�Q�W�H�J�U�D�W�L�R�Q�����L�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U���W�K�H���H�[�D�P�S�O�H���R�I���W�K�H���–�6�6�*���R�Q���R�U�J�D�Q�L�F���S�R�O�L�F�\��

�����������)�D�O�N�H�Q�E�H�U�J�����
�6�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\���1�R�Z����

TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION����



NUTRITION EDUCATION

ANTI-OBESITY ACTION PLANS

VAT DIRECTIVE

SOCIAL POLICIES 

MARKETING REGULATIONS

AUSTERITY POLICIES

SME POLICIES

QUALITY SCHEMES

RURAL DEVELOPMENT

COMPETITION POLICIES

PLASTICS STRATEGY

EMPLOYMENT POLICIES

INTEGRATION POLICIES

EU PROTEIN PLAN

ORGANIC REGULATION

EXTENSION  POLICIES (FAS)

INNOVATION POLICIES (EIP-AGRI, AKIS)

RESEARCH POLICIES 
 (HORIZON2020, FOOD 2030)

FARMER EDUCATION/TRAINING

CLIMATE POLICY/
   EFFORT-SHARING

COHESION/ STRUCTURAL FUNDS

SOIL THEMATIC STRATEGY

NATURA 2000

NATIONAL LAND POLICIES

URBANIZATION POLICIES

RENEWABLE ENERGY DIRECTIVE

FOREST RISK COMMODITIES

COMMON FISHERIES POLICY & IUU

TRADE AGREEMENTS (FTAs, EPAs, GSP)

SEED GOVERNANCE

ANTI-DUMPING RULES

EXTERNAL INVESTMENT PLAN

AGRI-DEVELOPMENT AID

PR
O

M
O

TI
N

G SUFFICIENT, HEALTHY &  SUSTAINABLE DIETS FO
R A

LL 

BUILDING FAIRER , SHO
RTER &

 C
LEA

N
ER

 SU
P

P
LY

 C
H

A
IN

S

PU
TTIN

G
 TR

A
D

E IN
 TH

E SERVICE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
ENSURING ACCESS TO LA

N
D, W

A
TE

R
 &

 H
EA

LT
H

Y
 S

O
IL

S
REB

U
IL

D
IN

G
 C

LI
M

A
TE

-R
ES

IL
IE

N
T,

 H
EA

LT
HY A

GRO-ECOSYSTEMS

PROMOTION, 
   SCHOOL FRUIT 
     SCHEME (CAP)

EDC/AB 
   REDUCTION 
       STRATEGIES 

         ZONING & 
LICENSING

LABELLING

GPP

HYGIENE &
FOOD SAFETY

COHESION/ STRUCTURAL FUNDS
CAP 

MACROECONOMIC
& FISCAL POLICIES

PUBLIC PROCUREMENT

FEED & PROTEIN STRATEGIES

ENVIRONMENT POLICIES

CIRCULAR ECONOMY 

FOOD LAW

UTPs

TRADE POLICIES
   (TARIFFS, EXPORT 
     SUBSIDIES, PROMOTION)

VGGT
 

OCEAN 
GOVERNANCE 

     WATER FRAMEWORK 
DIRECTIVE (NITRATES)

PESTICIDE APPROVALS

RURAL DEVELOPMENT

FIGURE 4

REALIGNING POLICY TOOLS ACROSS MULTIPLE SECTORS UNDER A COMMON 

FOOD POLICY

GOVERNANCE REFORMS: THE FIRST BUILDING BLOCK OF A COMMON FOOD POLICY ��������



�+�R�Z�H�Y�H�U�����J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���U�H�I�R�U�P�V���V�K�R�X�O�G���Q�R�W���E�H���O�L�P�L�W�H�G���W�R���L�P�S�U�R�Y�L�Q�J���W�K�H���I�X�Q�F�W�L�R�Q�L�Q�J���R�I���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�Y�H���G�H�P�R�F�U�D�F�\��

�D�Q�G���W�K�H���H�[�L�V�W�L�Q�J���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�����1�H�Z���P�H�F�K�D�Q�L�V�P�V���D�U�H���D�O�V�R���U�H�T�X�L�U�H�G���W�R���L�Q�M�H�F�W���G�L�U�H�F�W���G�H�P�R�F�U�D�F�\���L�Q�W�R���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P��

�G�H�F�L�V�L�R�Q���P�D�N�L�Q�J�� �D�Q�G�� �S�U�L�R�U�L�W�\���V�H�W�W�L�Q�J���� �W�R�� �H�Q�V�X�U�H�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �G�L�Y�H�U�V�H�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�� �V�W�D�N�H�K�R�O�G�H�U�V���� �D�Q�G�� �W�R��

�H�Q�V�X�U�H���W�K�D�W���W�K�H���&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\���G�R�H�V���Q�R�W���V�L�P�S�O�\���P�L�P�L�F���W�K�H���E�X�U�H�D�X�F�U�D�W�L�F���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���R�I���H�[�L�V�W�L�Q�J���W�R�S���G�R�Z�Q��

�S�R�O�L�F�L�H�V�����$���&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\���P�X�V�W���L�Q�Y�R�O�Y�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���V�W�D�N�H�K�R�O�G�H�U�V���D�W���P�X�O�W�L�S�O�H���V�W�D�J�H�V���R�I���W�K�H���S�R�O�L�F�\���S�U�R�F�H�V�V����

�I�U�R�P���L�Q�L�W�L�D�O���G�H�V�L�J�Q���W�R���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���D�Q�G���P�R�Q�L�W�R�U�L�Q�J�����7�K�L�V���F�R�X�O�G���E�H���D�F�K�L�H�Y�H�G���Y�L�D���W�K�H���F�U�H�D�W�L�R�Q���R�I���D��‘European 

Food Policy Council ’�����Z�K�L�F�K���F�R�X�O�G���E�H���H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�G���X�Q�G�H�U���W�K�H���D�X�V�S�L�F�H�V���R�I���W�K�H���(�(�6�&���L�Q���O�L�Q�H���Z�L�W�K���L�W�V���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W��

�W�R���
�R�U�J�D�Q�L�V�H���D�Q�G���G�H�Y�H�O�R�S���D���V�S�D�F�H���I�R�U���F�L�Y�L�O���V�R�F�L�H�W�\���W�R���J�H�W���L�Q�Y�R�O�Y�H�G���D�Q�G���D�F�W�L�Y�H�O�\���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�H���L�Q���W�K�L�V���S�U�R�F�H�V�V�����E�X�L�O�G�L�Q�J��

�R�Q���W�K�H���P�R�P�H�Q�W�X�P���F�U�H�D�W�H�G���E�\���W�K�H���(�(�6�&���V���H�[�S�H�U�W���K�H�D�U�L�Q�J�V���R�Q���I�R�R�G���L�V�V�X�H�V����104���$���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�R�U�\���P�H�F�K�D�Q�L�V�P���R�I���W�K�L�V��

nature would build on the EESC’s role in bridging EU-level decision-making and citizen involvement. Citizens 

�P�X�V�W�� �D�O�V�R�� �E�H�� �D�E�O�H�� �W�R�� �L�Q�5�X�H�Q�F�H�� �W�K�H�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�F�D�O�� �S�D�W�K�Z�D�\�V�� �D�Q�G�� �L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�� �S�D�U�D�G�L�J�P�V�� �X�Q�G�H�U�S�L�Q�Q�L�Q�J�� �W�K�R�V�H��

policies,������ ���I�R�U���H�[�D�P�S�O�H���W�K�U�R�X�J�K���D��participatory process for assessing technological innovations,  allowing 

�W�K�H���S�U�H�F�D�X�W�L�R�Q�D�U�\���S�U�L�Q�F�L�S�O�H���W�R���E�H���U�H�D�V�V�H�U�W�H�G���D�Q�G���F�R�Q�V�L�V�W�H�Q�W�O�\���D�S�S�O�L�H�G���L�Q���U�H�J�D�U�G���W�R���I�R�R�G���D�Q�G���I�D�U�P�L�Q�J���V�\�V�W�H�P�V��

�)�X�U�W�K�H�U�P�R�U�H�����V�W�H�S�V���D�U�H���U�H�T�X�L�U�H�G���W�R���P�D�N�H���H�•�H�F�W�L�Y�H���P�X�O�W�L���O�H�Y�H�O���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���D���U�H�D�O�L�W�\�����L���H�����W�R���L�Q�W�H�U�I�D�F�H���E�H�W�Z�H�H�Q���W�K�H��

�H�P�H�U�J�L�Q�J���F�L�Y�L�O���V�R�F�L�H�W�\���O�H�G���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���D�Q�G���I�R�U�P�D�O���O�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�H���S�U�R�F�H�V�V�H�V���D�W���(�8���D�Q�G���Q�D�W�L�R�Q�D�O���O�H�Y�H�O�V�����7�K�L�V���F�R�X�O�G���W�D�N�H��

�W�K�H���V�K�D�S�H���R�I���D���Q�H�Z��mechanism for systematic coordination, practice sharing, and learning at EU level 

on local and territorial food initiatives, including urban and regional food policies . Crucially, this must 

�R�F�F�X�U���D�O�R�Q�J�V�L�G�H���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���V�K�L�I�W�V���L�Q���W�K�H���I�R�F�X�V���D�Q�G���P�R�G�D�O�L�W�L�H�V���R�I���(�8���I�X�Q�G�L�Q�J���W�R�R�O�V���W�R���S�U�L�R�U�L�W�L�]�H���E�R�W�W�R�P���X�S���D�Q�G��

�W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���V�F�D�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�����V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q���������������7�K�H�V�H���V�W�H�S�V���P�X�V�W���X�O�W�L�P�D�W�H�O�\���E�X�L�O�G���W�K�H���F�D�S�D�F�L�W�\���R�I���F�L�Y�L�O��

�V�R�F�L�H�W�\�����D�Q�G���D�F�F�H�O�H�U�D�W�H���W�K�H���V�F�D�O�L�Q�J���R�X�W���R�I���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���P�R�G�H�O�V���W�K�D�W���K�D�Y�H���S�U�R�Y�H�Q���V�X�F�F�H�V�V�I�X�O����

A strong emphasis on accountability and progress monitoring is also required, i.e. a multi-year strategy 

�F�R�P�S�U�L�V�L�Q�J���E�H�Q�F�K�P�D�U�N�V�����S�U�R�J�U�H�V�V���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���V�W�U�X�F�W�X�U�D�O�����S�U�R�F�H�V�V�����D�Q�G���R�X�W�F�R�P�H���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V�������D�Q�G���F�O�H�D�U��

�D�O�O�R�F�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �U�H�V�S�R�Q�V�L�E�L�O�L�W�L�H�V�� �D�F�U�R�V�V�� �G�L�•�H�U�H�Q�W�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �'�*�V���� �D�F�U�R�V�V�� �G�L�•�H�U�H�Q�W�� �(�8�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���� �E�H�W�Z�H�H�Q�� �W�K�H��

�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���D�Q�G���W�K�H���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V�����D�Q�G���Z�L�W�K���O�R�F�D�O���O�H�Y�H�O�V���R�I���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�����–�Q���R�W�K�H�U���Z�R�U�G�V�����D��Sustainable  Food 

Scoreboard/Action Plan to track progress in the implementation of a Common Food Policy  is required, 

building on the proposals in this report and introducing precise timelines and indicators.

�$�� �J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�� �D�U�F�K�L�W�H�F�W�X�U�H�� �R�I�� �W�K�L�V�� �Q�D�W�X�U�H�� �V�K�R�X�O�G�� �S�U�R�Y�L�G�H�� �I�R�U�� �W�K�H�� �P�X�O�W�L�S�O�H�� �G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�V�� �R�I�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\�� �W�R�� �E�H��

placed at centre stage, and no longer subordinated to market competitiveness goals. Systematic recourse 

would be made to high-leverage solutions. Policy processes would be hardwired to respond to the needs and 

�D�V�S�L�U�D�W�L�R�Q�V�� �R�I�� �E�U�R�D�G�H�U�� �J�U�R�X�S�V���� �N�H�\�� �G�H�F�L�V�L�R�Q�V�� �U�L�S�S�O�L�Q�J�� �R�X�W�� �D�F�U�R�V�V�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V�� �Z�R�X�O�G�� �Q�R�� �O�R�Q�J�H�U�� �E�H�� �W�D�N�H�Q�� �E�\��

agricultural stakeholders alone.

�����������(�X�U�R�S�H�D�Q���(�F�R�Q�R�P�L�F���D�Q�G���6�R�F�L�D�O���&�R�P�P�L�W�W�H�H�����
�&�L�Y�L�O���V�R�F�L�H�W�\���V���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���W�R���W�K�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�I���D���F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H���I�R�R�G���S�R�O�L�F�\���L�Q���W�K�H���(�8������
�����������
�-�X�V�W���D�V���W�U�D�F�W�R�U�V���D�Q�G���S�H�V�W�L�F�L�G�H�V���U�H�Y�R�O�X�W�L�R�Q�L�V�H�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���L�Q���W�K�H�����������V�����P�R�G�H�U�Q���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���F�R�X�O�G���F�R�P�S�O�H�W�H�O�\���U�H�G�H�V�L�J�Q���W�K�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P��

and avoid negative environmental impacts. But such technologies do have negative aspects too, such as the impact on employment, 
�R�U���H�W�K�L�F�D�O���D�Q�G���G�D�W�D���R�Z�Q�H�U�V�K�L�S���L�P�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�V�����:�H���Q�H�H�G���D���V�R�F�L�H�W�D�O���G�H�E�D�W�H���I�U�R�P���W�K�H���V�W�D�U�W���W�R���H�Q�V�X�U�H���U�H�V�S�R�Q�V�L�E�O�H���L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���L�Q���W�K�L�V���D�U�H�D������
���(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���)�R�R�G�������������(�[�S�H�U�W���*�U�R�X�S����Recipe for change����

TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION����



BUILDING A NEW GOVERNANCE ARCHITECTURE FOR SUSTAINABLE 

FOOD SYSTEMS - SUMMARY OF PROPOSALS
 

SHORT-TERM POLICY PROPOSALS MEDIUM- TO LONG-TERM POLICY PROPOSALS

�&�U�H�D�W�H���S�R�V�L�W�L�R�Q���R�I���(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���9�L�F�H�� 

�3�U�H�V�L�G�H�Q�W���I�R�U���6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���)�R�R�G���6�\�V�W�H�P�V

Devise a Sustainable Food Scoreboard/Action  

Plan to track progress in the implementation  

�R�I���D���&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\

�'�H�V�L�J�Q�D�W�H���D���+�H�D�G���R�I���)�R�R�G���L�Q���H�Y�H�U�\���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���'�*�� 

to ensure inter-sectoral cooperation

�'�H�Y�H�O�R�S���D���6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���)�R�R�G���7�D�V�N�I�R�U�F�H���X�Q�G�H�U�� 

�W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�R�O�L�W�L�F�D�O���6�W�U�D�W�H�J�\���&�H�Q�W�U�H�����(�3�6�&����

Create a Formal Intergroup on Food in the  

European Parliament

�6�X�S�S�R�U�W���F�U�H�D�W�L�R�Q���R�I���D�Q���(�8���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\���&�R�X�Q�F�L�O

�–�Q�W�U�R�G�X�F�H���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�R�U�\���S�U�R�F�H�V�V���I�R�U���D�V�V�H�V�V�L�Q�J��

technological innovations

�–�Q�W�U�R�G�X�F�H���P�H�F�K�D�Q�L�V�P���I�R�U���V�\�V�W�H�P�D�W�L�F���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q���� 

practice sharing & learning at EU level on local/

�W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���I�R�R�G���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V�����L�Q�F�O�����X�U�E�D�Q���	���U�H�J�L�R�Q�D�O���I�R�R�G��

�S�R�O�L�F�L�H�V��

GOVERNANCE REFORMS: THE FIRST BUILDING BLOCK OF A COMMON FOOD POLICY ��������
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�$���Q�H�Z���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���D�U�F�K�L�W�H�F�W�X�U�H���L�V���L�P�S�H�U�D�W�L�Y�H���I�R�U���E�X�L�O�G�L�Q�J���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���L�Q���(�X�U�R�S�H�����+�R�Z�H�Y�H�U�����L�W���L�V���R�Q�O�\��

�R�Q�H���S�L�H�F�H���R�I���W�K�H���S�X�]�]�O�H�����W�K�H���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���U�H�I�R�U�P�V���R�X�W�O�L�Q�H�G���D�E�R�Y�H���D�U�H���G�H�V�L�J�Q�H�G���W�R���X�Q�O�R�F�N���D�Q�G���D�F�F�H�O�H�U�D�W�H���S�R�O�L�F�\��

�U�H�I�R�U�P���D�Q�G���U�H�D�O�L�J�Q�P�H�Q�W���D�O�O���D�F�U�R�V�V���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V�����%�H�O�R�Z�����W�K�H���F�K�D�O�O�H�Q�J�H���L�V���E�U�R�N�H�Q���G�R�Z�Q���L�Q�W�R���4�Y�H���N�H�\���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V��

�I�R�U�� �D�� �&�R�P�P�R�Q�� �)�R�R�G�� �3�R�O�L�F�\���� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�L�Q�J�� �4�Y�H�� �S�D�U�D�G�L�J�P�� �V�K�L�I�W�V�� �W�K�D�W�� �P�X�V�W�� �R�F�F�X�U�� �L�Q�� �S�D�U�D�O�O�H�O�� �L�Q�� �R�U�G�H�U�� �W�R�� �E�X�L�O�G��

�V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���L�Q���(�X�U�R�S�H����

1. ENSURING ACCESS TO LAND, WATER AND HEALTHY SOILS

2. REBUILDING CLIMATE-RESILIENT, HEALTHY AGRO-ECOSYSTEMS

3. PROMOTING SUFFICIENT, HEALTHY AND SUSTAINABLE DIETS FOR ALL

4. BUILDING FAIRER, SHORTER AND CLEANER SUPPLY CHAINS 

5. PUTTING TRADE IN THE SERVICE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT 

ENSURING ACCESS
TO LAND, WATER & 

HEALTHY SOILS

Extractive to regenerative 
land & resource use

Soil degradation to living soils

Unsustainable land development 
�W�R���I�D�U�P�L�Q�J���4�U�V�W

�7�R�S���G�R�Z�Q���W�H�F�K�Q�R���4�[�H�V���W�R���E�R�W�W�R�P���X�S����
farmer-led innovation

Agribusiness dependency to farmer autonomy

Chemical-intensive monocultures to 
�G�L�Y�H�U�V�L�4�H�G���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���V�\�V�W�H�P�V

A NEW 
GOVERNANCE 

ARCHITECTURE FOR 
SUSTAINABLE 

FOOD SYSTEMS

REBUILDING CLIMATE-RESILIENT, 
EALTHY AGRO-ECOSYSTEMS

Free trade agreements to 
sustainable trade agreements

Investor protections to citizen protections 
& corporate accountability 

Export orientation & commodity 
�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�W�L�R�Q���W�R���G�L�Y�H�U�V�L�4�H�G����

territorial markets

PUTTING TRADE IN THE SERVICE 
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Obesogenic environments to 
healthy food environments

Low-cost to true-cost 
food systems

Making the healthy
 option the easiest 

�'�H�V�L�J�Q�L�Q�J���O�R�Z���Z�D�V�W�H����
low-plastic food systems

Volume to value

Exploitative conditions to 
sustainable livelihoods

PROMOTING 
SUFFICIENT, HEALTHY 

& SUSTAINABLE 
DIETS FOR ALL 

BUILDING FAIRER, SHORTER 
& CLEANER SUPPLY CHAINS
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FIGURE 5

THE OBJECTIVES OF A COMMON FOOD POLICY: FIVE PARADIGM SHIFTS



�)�R�U���H�D�F�K���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�����Z�H���G�H�V�F�U�L�E�H�����L�����Z�K�\���D�F�W�L�R�Q���L�V���F�U�X�F�L�D�O���L�Q���W�K�L�V���D�U�H�D�����L�L�����W�K�H�����V�W�D�W�H���R�I���S�O�D�\�������K�R�Z���F�X�U�U�H�Q�W���S�R�O�L�F�L�H�V���D�U�H��

�D�G�G�U�H�V�V�L�Q�J���W�K�L�V���S�U�R�E�O�H�P���D�Q�G���Z�K�H�U�H���W�K�H���J�D�S�V�����F�R�Q�5�L�F�W�L�Q�J���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�����D�Q�G���P�L�V�V�L�Q�J���V�\�Q�H�U�J�L�H�V���F�X�U�U�H�Q�W�O�\���O�L�H�����D�Q�G���L�L�L����

�W�K�H���Z�D�\���I�R�U�Z�D�U�G�����K�R�Z���Y�D�U�L�R�X�V���S�R�O�L�F�L�H�V���V�K�R�X�O�G���E�H���U�H�I�R�U�P�H�G���D�Q�G���U�H�D�O�L�J�Q�H�G���L�Q���R�U�G�H�U���W�R���P�H�H�W���W�K�L�V���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�����D�V���S�D�U�W��

�R�I���D���E�U�R�D�G�H�U���&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\���Y�L�V�L�R�Q����

�7�K�H���4�Y�H���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���R�Y�H�U�O�D�S���L�Q���W�H�U�P�V���R�I���W�K�H���S�R�O�L�F�\���D�U�H�D�V���W�K�H�\���P�R�E�L�O�L�]�H���D�Q�G���W�K�H���F�K�D�O�O�H�Q�J�H�V���W�K�H�\���D�G�G�U�H�V�V�����–�V�V�X�H�V��

�W�K�D�W���D�U�H���W�\�S�L�F�D�O�O�\���G�H�D�O�W���Z�L�W�K���L�Q���L�V�R�O�D�W�L�R�Q���K�D�Y�H���E�H�H�Q���G�H�O�L�E�H�U�D�W�H�O�\���W�K�U�R�Z�Q���W�R�J�H�W�K�H�U�����H���J�����S�R�Y�H�U�W�\���D�Q�G���K�H�D�O�W�K�\���G�L�H�W�V����

�O�D�Q�G���D�Q�G���V�R�L�O�������R�Q���D���W�L�P�H�O�L�Q�H���W�K�D�W���F�R�P�E�L�Q�H�V���V�K�R�U�W���W�H�U�P���Z�L�W�K���P�H�G�L�X�P�����W�R���O�R�Q�J���W�H�U�P���D�F�W�L�R�Q�V�����7�K�L�V���O�R�J�L�F���U�H�T�X�L�U�H�V��

�F�R�Q�5�L�F�W�L�Q�J�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�� �W�R�� �E�H�� �D�G�G�U�H�V�V�H�G�� �K�H�D�G���R�Q�� �D�Q�G�� �V�\�Q�H�U�J�L�H�V�� �W�R�� �E�H�� �I�R�X�Q�G���� �–�W�� �S�X�W�V�� �D�� �S�U�H�P�L�X�P�� �R�Q�� �V�\�V�W�H�P�L�F��

�D�S�S�U�R�D�F�K�H�V���� �D�Q�G���F�O�R�V�H�V���W�K�H���G�R�R�U���W�R���V�R�O�X�W�L�R�Q�V���W�K�D�W���F�R�P�H���Z�L�W�K���K�L�G�G�H�Q���F�R�V�W�V�����8�Q�O�L�N�H���W�K�H���V�K�R�U�W���W�H�U�P�����4�[�H�V���� �W�K�D�W��

�F�X�U�U�H�Q�W�O�\�� �S�U�H�Y�D�L�O���� �W�K�H�� �V�K�R�U�W���W�H�U�P�� �U�H�I�R�U�P�� �S�U�R�S�R�V�D�O�V�� �E�H�O�R�Z�� �D�U�H�� �G�H�V�L�J�Q�H�G�� �W�R�� �S�D�Y�H�� �W�K�H�� �Z�D�\�� �I�R�U�� ���� �U�D�W�K�H�U�� �W�K�D�Q��

�F�R�Q�W�L�Q�X�R�X�V�O�\���G�H�I�H�U�������W�K�H���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���V�K�L�I�W�V���W�K�D�W���P�X�V�W���R�F�F�X�U���L�Q���W�K�H���O�R�Q�J�H�U���W�H�U�P����
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�$�F�W�L�R�Q�V�� �X�Q�G�H�U�� �W�K�H�� �4�Y�H�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�� �D�U�H�� �G�H�V�L�J�Q�H�G�� �W�R�� �E�H�� �P�X�W�X�D�O�O�\�� �U�H�L�Q�I�R�U�F�L�Q�J���� �)�R�U�� �H�[�D�P�S�O�H���� �W�K�H�� �V�K�L�I�W�� �W�R�Z�D�U�G�V��

�D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �V�\�V�W�H�P�V�� ���� �D�� �N�H�\�� �S�L�O�O�D�U�� �R�I�� �W�K�H�� �&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G�� �3�R�O�L�F�\�� �Y�L�V�L�R�Q������ �F�D�Q�Q�R�W���E�H�� �X�Q�G�H�U�W�D�N�H�Q��

�E�\���I�D�U�P�H�U�V���D�O�R�Q�H�����L�Q���O�L�J�K�W���R�I���W�K�H���P�D�Q�\���I�D�F�W�R�U�V���O�R�F�N�L�Q�J���L�Q���W�K�H���L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O���I�R�R�G���D�Q�G���I�D�U�P�L�Q�J���P�R�G�H�O��106���7�K�H�U�H�I�R�U�H�����L�Q��

�D�G�G�L�W�L�R�Q���W�R���D�Q���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\���S�U�H�P�L�X�P���I�R�U���I�D�U�P�H�U�V�����X�Q�G�H�U���2�E�M�H�F�W�L�Y�H�����������W�K�H���&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\���Y�L�V�L�R�Q���L�Q�F�O�X�G�H�V��

�S�D�U�D�O�O�H�O�� �V�W�H�S�V�� �W�R�� �V�H�F�X�U�H�� �D�F�F�H�V�V�� �W�R�� �O�D�Q�G�� �I�R�U�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�� �I�R�R�G�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� ���X�Q�G�H�U�� �2�E�M�H�F�W�L�Y�H�� �������� �D�Q�G�� �W�R�� �V�X�S�S�R�U�W��

�W�K�H���H�P�H�U�J�H�Q�F�H���R�I���P�D�U�N�H�W�V���W�K�D�W���F�R�Y�H�U���W�K�H���F�R�V�W�V���R�I���S�U�R�G�X�F�L�Q�J���K�H�D�O�W�K�\���D�Q�G���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G�����X�Q�G�H�U���2�E�M�H�F�W�L�Y�H�V������

�D�Q�G�����������6�K�L�I�W�L�Q�J���W�R�Z�D�U�G�V���D���Q�H�Z���O�L�Y�H�V�W�R�F�N���S�D�U�D�G�L�J�P�����D�G�G�U�H�V�V�L�Q�J���F�K�H�P�L�F�D�O���H�[�S�R�V�X�U�H�V�����D�Q�G���F�D�S�W�X�U�L�Q�J���H�[�W�H�U�Q�D�O�L�W�L�H�V����

�D�O�V�R�� �H�P�H�U�J�H�� �D�V�� �F�U�R�V�V���F�X�W�W�L�Q�J�� �L�P�S�H�U�D�W�L�Y�H�V���� �D�Q�G�� �D�U�H�� �D�G�G�U�H�V�V�H�G�� �Z�L�W�K�� �P�X�W�X�D�O�O�\���U�H�L�Q�I�R�U�F�L�Q�J�� �V�W�H�S�V�� �X�Q�G�H�U�� �W�K�H�� �4�Y�H��

objectives. 

Furthermore, a coherent intervention logic is invoked across the Common Food Policy, with recourse to 

�F�R�P�P�R�Q�� �P�H�F�K�D�Q�L�V�P�V�� �I�R�U�� �D�F�F�H�O�H�U�D�W�L�Q�J�� �D�F�W�L�R�Q�� �D�W�� �W�K�H�� �U�H�O�H�Y�D�Q�W�� �O�H�Y�H�O�V�� �D�Q�G�� �O�R�F�N�L�Q�J�� �L�Q�� �S�U�R�J�U�H�V�V���� �)�R�U�� �H�[�D�P�S�O�H����

�U�H�I�R�U�P�V���X�Q�G�H�U���Y�D�U�L�R�X�V���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�������I�U�R�P���W�K�H���F�U�H�D�W�L�R�Q���R�I���L�Q�G�H�S�H�Q�G�H�Q�W���I�D�U�P���D�G�Y�L�V�R�U�\���V�H�U�Y�L�F�H�V�����X�Q�G�H�U���2�E�M�H�F�W�L�Y�H��

�������W�R���W�K�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�I���Q�D�W�L�R�Q�D�O���+�H�D�O�W�K�\���'�L�H�W���3�O�D�Q�V�����X�Q�G�H�U���2�E�M�H�F�W�L�Y�H�������������D�U�H���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���W�R���E�H���P�H�W���L�Q���R�U�G�H�U���W�R��

continue to unlock CAP payments, which would themselves be subject to a new rationale. In other words, the 

�&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\���Y�L�V�L�R�Q���Z�R�X�O�G���H�Q�V�X�U�H���W�K�D�W���O�D�U�J�H���V�X�P�V���R�I���(�8���I�X�Q�G�L�Q�J���R�Q�O�\���5�R�Z���L�Q�W�R���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���W�K�D�W���D�U�H��

�V�H�H�L�Q�J���W�K�H���U�H�O�H�Y�D�Q�W���V�F�R�S�H���D�Q�G���V�F�D�O�H���R�I���F�K�D�Q�J�H����

�7�K�H�� �4�Y�H�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���� �D�Q�G�� �W�K�H�� �S�R�O�L�F�L�H�V�� �G�L�V�F�X�V�V�H�G�� �X�Q�G�H�U�� �H�D�F�K���� �D�U�H�� �E�\�� �Q�R�� �P�H�D�Q�V�� �H�[�K�D�X�V�W�L�Y�H���� �6�R�P�H�� �L�V�V�X�H�V�� �K�D�Y�H��

�E�H�H�Q���L�Q�V�X�]�F�L�H�Q�W�O�\���D�G�G�U�H�V�V�H�G���W�K�U�R�X�J�K���W�K�H���&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\���S�U�R�F�H�V�V���D�Q�G���Z�R�X�O�G���U�H�T�X�L�U�H���I�X�U�W�K�H�U���D�W�W�H�Q�W�L�R�Q����

�L�Q�F�O�X�G�L�Q�J�����V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���4�V�K�H�U�L�H�V���D�Q�G���D�T�X�D�F�X�O�W�X�U�H���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�����V�H�H�G�V�����D�J�U�L���W�R�X�U�L�V�P�����D�Q�G���M�R�E���F�U�H�D�W�L�R�Q��

�����������7�K�H�����H�L�J�K�W���O�R�F�N���L�Q�V�����R�I���L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���D�U�H���G�H�V�F�U�L�E�H�G���L�Q���–�3�(�6���)�R�R�G�����)�U�R�P���X�Q�L�I�R�U�P�L�W�\���W�R���G�L�Y�H�U�V�L�W�\.

THE FIVE OBJECTIVES OF A COMMON FOOD POLICY41



OBJECTIVE 1:
ENSURING ACCESS TO LAND, 
WATER AND HEALTHY SOILS

4.1

TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION42

The resource base for EU agriculture is being critically threatened by land 

degradation, soil erosion, and water contamination and over-extraction, as a result 

of industrial agriculture and the loss of farmland to urban/industrial development. 

Access to land for sustainable food production is therefore crucial, but is being 

undermined by biofuel incentives, urban sprawl, speculative land acquisitions, the 

failure to protect soils, and a farm subsidy model that drives up land prices. The EU 

should create an EU Land Observatory to monitor land markets, promote rights of 

�4�U�V�W���U�H�I�X�V�D�O���I�R�U���\�R�X�Q�J���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���I�D�U�P�H�U�V���� �D�O�O�R�F�D�W�H���&�$�3���S�D�\�P�H�Q�W�V���E�D�V�H�G���R�Q���D��

range of criteria (not just farm size), and move towards comprehensive protection 

of natural resources under a Land and Soil Directive.



OBJECTIVE 1: ENSURING ACCESS TO LAND, WATER AND HEALTHY SOILS����

�2�%�-�(�&�7�–�9�(������

ENSURING ACCESS TO LAND, WATER AND HEALTHY SOILS

GAPS & DISCONNECTS 
IN CURRENT POLICIES

SHORT-TERM POLICY 
PROPOSALS

MEDIUM- TO LONG-TERM 
POLICY PROPOSALS

�&�R�Q�5�L�F�W�L�Q�J���O�D�Q�G���L�P�S�H�U�D�W�L�Y�H�V���Z�L�W�K�L�Q���&�$�3����
�<�R�X�Q�J���I�D�U�P�H�U���S�U�H�P�L�X�P�V���D�U�H���D�Y�D�L�O�D�E�O�H���X�Q�G�H�U�� 
the CAP, yet current area-based payments  
�E�H�Q�H�4�W���O�D�U�J�H���F�R�P�P�R�G�L�W�\���S�U�R�G�X�F�H�U�V�����G�U�L�Y�L�Q�J�� 
up land prices, encouraging land concentration & 
�P�D�N�L�Q�J���L�W���K�D�U�G�H�U���I�R�U���Q�H�Z���H�Q�W�U�D�Q�W�V���W�R�� 
access land.

�5�H�I�R�U�P���&�$�3���3�����G�L�U�H�F�W���S�D�\�P�H�Q�W�V���P�H�F�K�D�Q�L�V�P��
�E�\�����L�����V�K�L�I�W�L�Q�J���I�U�R�P���D�U�H�D���E�D�V�H�G���O�R�J�L�F���W�R��
�F�R�P�S�R�V�L�W�H���F�U�L�W�H�U�L�D�����O�D�E�R�U���L�Q�W�H�Q�V�L�W�\�����I�D�U�P���V�L�]�H����
�U�H�J�L�R�Q�D�O���V�S�H�F�L�4�F�L�W�L�H�V���H�W�F�������Z�L�W�K���P�D�Q�G�D�W�R�U�\��
�U�H�G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���W�R���V�P�D�O�O���V�F�D�O�H���I�D�U�P�V�����L�L���� 
�F�D�S�S�L�Q�J���S�D�\�P�H�Q�W�V���W�R���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O���I�D�U�P�V�����L�L�L�����S�U�R-
�Y�L�G�L�Q�J���S�R�V�L�W�L�Y�H���G�H�4�Q�L�W�L�R�Q���R�I���D�F�W�L�Y�H�� 
�I�D�U�P�H�U���D�W���(�8���O�H�Y�H�O�����L�Y�����L�Q�W�U�R�G�X�F�L�Q�J���P�L�Q�L�P�X�P��
�������L�Q�V�W�H�D�G���R�I���F�H�L�O�L�Q�J�����I�R�U���S�D�\�P�H�Q�W�V���W�R���\�R�X�Q�J��
�I�D�U�P�H�U�V

�'�H�Y�H�O�R�S���D�J�H�Q�F�L�H�V���I�R�U���O�D�Q�G���G�H�Y�H�O-
opment & rural settlement in all 
�0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���D�V���D���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q��
�I�R�U���X�Q�O�R�F�N�L�Q�J���&�$�3���I�X�Q�G�V�����L�Q�F�O����
�U�L�J�K�W���R�I���4�U�V�W���U�H�I�X�V�D�O���I�R�U���D�J�U�R�H�F�R-
logical producers (based on EU-
�Z�L�G�H���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V�������V�H�H���2�E�M�H�F�W�L�Y�H��������
�	���S�U�L�R�U�L�W�\���I�R�U���\�R�X�Q�J���I�D�U�P�H�U�V

�–�P�S�O�H�P�H�Q�W���W�K�H���9�R�O�X�Q�W�D�U�\���*�X�L�G�H�O�L�Q�H�V���R�Q���W�K�H��
�5�H�V�S�R�Q�V�L�E�O�H���*�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���R�I���7�H�Q�X�U�H�����9�*�*�7��

Set up an EU Land Observatory

�)�U�D�J�P�H�Q�W�H�G���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���	��
�O�R�Z���S�U�L�R�U�L�W�L�]�D�W�L�R�Q���R�I���V�R�L�O�� The implementation 
�R�I���(�8���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���S�R�O�L�F�L�H�V����Water Framework 
�'�L�U�H�F�W�L�Y�H�����1�L�W�U�D�W�H�V���'�L�U�H�F�W�L�Y�H�����L�V���X�Q�G�H�U�P�L�Q�H�G���E�\��
�S�R�O�L�F�\���I�U�D�P�H�Z�R�U�N�V���S�U�R�P�R�W�L�Q�J���O�D�U�J�H���V�F�D�O�H�� 
commodity production (incl. CAP, pesticide  
�D�S�S�U�R�Y�D�O���S�U�R�F�H�V�V���	���E�L�R�I�X�H�O���L�Q�F�H�Q�W�L�Y�H�V���X�Q�G�H�U���W�K�H��
Renewable Energy Directive�������X�Q�V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���O�D�Q�G��
�G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���V�W�U�D�W�H�J�L�H�V�����	���H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���J�D�S�V�����H���J����
�P�R�Q�L�W�R�U�L�Q�J���R�I���S�H�V�W�L�F�L�G�H���U�H�V�L�G�X�H�V���L�Q���V�R�L�O���L�V���Q�R�W���U�H-
�T�X�L�U�H�G���D�W���W�K�H���(�8���O�H�Y�H�O�������7�K�L�V���U�H�5�H�F�W�V���G�H�H�S�H�U���H�Q�Y�L-
ronmental governance issues,  
�Q�R�W�D�E�O�\���W�K�H���I�D�L�O�X�U�H���W�R���I�R�O�O�R�Z���W�K�U�R�X�J�K���R�Q���W�K�H���S�R�O-
luter-pays principle, & the disconnection between 
soil and land governance. 

�5�H�I�R�U�P���&�$�3���3�����F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�D�O�L�W�\���W�R���L�Q�F�O�X�G�H�� 
�V�S�H�F�L�4�F���F�O�D�X�V�H�V���R�I���:�D�W�H�U���)�U�D�P�H�Z�R�U�N���� 
�1�L�W�U�D�W�H�V���	���6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���8�V�H���R�I���3�H�V�W�L�F�L�G�H�V���'�L�U�H�F-
tives and include trees as Landscape Features

Adopt EU Soil & Land Directive 
to reconcile sustainable land 
development with healthy soils, 
& coordinate with the Water 
�)�U�D�P�H�Z�R�U�N���'�L�U�H�F�W�L�Y�H�����L�Q�W�H�J�U�D�W�H��
new soil management require-
ments into CAP conditionalities

�3�K�D�V�H�� �R�X�W�� �D�O�O�� �E�L�R�I�X�H�O�� �L�Q�F�H�Q�W�L�Y�H�V�� �L�Q��Renewable 
Energy Directive

Establish a European Water Data Centre sup-
�S�R�U�W�L�Q�J���P�R�Q�L�W�R�U�L�Q�J���L�Q���W�K�H���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V

Task European Soil Data Centre with  
monitoring pesticide residues

�0�D�N�H���D�F�F�H�V�V���W�R���(�8���6�W�U�X�F�W�X�U�D�O���)�X�Q�G�V�� 
conditional on sustainable land use under 
�L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���S�O�D�Q�Q�L�Q�J��
���V�H�H���2�E�M�H�F�W�L�Y�H��������

Designate areas as permanent 
�I�D�U�P�O�D�Q�G���I�R�U���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q��
�X�Q�G�H�U���D�Q���(�8���I�U�D�P�H�Z�R�U�N

Promote agroecological soil management via 
�L�Q�G�H�S�H�Q�G�H�Q�W���)�D�U�P���$�G�Y�L�V�R�U�\���6�H�U�Y�L�F�H�V�����)�$�6����
���V�H�H���2�E�M�H�F�W�L�Y�H������

�3�R�O�L�F�L�H�V���L�Q���S�O�D�\�� �&�$�3���3�����	���3�������(�1�9�–�5�2�1�0�(�1�7�$�/���5�(�*�6�����:�$�7�(�5���)�5�$�0�(�:�2�5�.���	���1�–�7�5�$�7�(�6���'�–�5�(�&�7�–�9�(�6�������1�$�7�–�2�1�$�/���/�$�1�'�� 
�3�2�/�–�&�–�(�6�����9�*�*�7�����&�2�+�(�6�–�2�1�����6�7�5�8�&�7�8�5�$�/���)�8�1�'�6�������5�(�1�(�:�$�%�/�(���(�1�(�5�*�<���'�–�5�(�&�7�–�9�(�����3�(�6�7�–�&�–�'�(���$�3�3�5�2�9�$�/�6�����(�;�7�(�1�6�–�2�1



WHY IS THIS OBJECTIVE CRUCIAL?
 

�+�H�D�O�W�K�\���V�R�L�O�V���D�Q�G���F�O�H�D�Q���Z�D�W�H�U���D�U�H���W�K�H���E�D�V�L�V���R�I���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�����7�K�H���G�H�J�U�D�G�D�W�L�R�Q���R�I��ecosystems described in 

�6�H�F�W�L�R�Q�������L�V���D���P�D�M�R�U���W�K�U�H�D�W���W�R���W�K�H���D�Y�D�L�O�D�E�L�O�L�W�\���R�I���W�K�H�V�H���S�U�R�G�X�F�W�L�Y�H���U�H�V�R�X�U�F�H�V�����D�Q�G���F�R�Q�V�H�T�X�H�Q�W�O�\���D���W�K�U�H�D�W���W�R���I�R�R�G��

security. 
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�����������9�����6�L�O�Y�D�����+�����*���-�����0�R�O�����3�����=�R�P�H�U�����0�����7�L�H�Q�V�W�U�D�����&���-�����5�L�W�V�H�P�D�����9�����*�H�L�V�V�H�Q�����
�3�H�V�W�L�F�L�G�H���U�H�V�L�G�X�H�V���L�Q���(�X�U�R�S�H�D�Q���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���V�R�L�O�V�������$���K�L�G�G�H�Q���U�H�D�O�L�W�\��
�X�Q�I�R�O�G�H�G������Science of The Total Environment������������������������������������������������
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threat, 118,119 and presents major human health risks. 120���6�L�J�Q�L�4�F�D�Q�W���D�U�H�D�V���R�I���(�8���I�D�U�P�O�D�Q�G���D�U�H���I�D�F�L�Q�J���V�D�O�L�Q�L�V�D�W�L�R�Q121 

�D�Q�G�� �G�H�V�H�U�W�L�4�F�D�W�L�R�Q��122�� �Z�L�W�K�� �������������� �R�I�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �V�X�E�V�R�L�O�V�� �K�L�J�K�O�\�� �V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�� �W�R�� �F�R�P�S�D�F�W�L�R�Q��������  Land and soil 

�G�H�J�U�D�G�D�W�L�R�Q���K�D�Y�H���P�D�M�R�U���L�P�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���I�R�U���F�O�L�P�D�W�H���F�K�D�Q�J�H�����V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q���������������Z�K�L�O�H���X�Q�G�H�U�P�L�Q�L�Q�J���H�•�R�U�W�V���W�R���P�H�H�W���D��

�Y�D�U�L�H�W�\���R�I���6�'�*�V��

�6�L�P�X�O�W�D�Q�H�R�X�V�O�\�����(�X�U�R�S�H���V���I�U�H�V�K�Z�D�W�H�U�V���D�U�H���X�Q�G�H�U���W�K�U�H�D�W���I�U�R�P���Z�D�W�H�U���S�R�O�O�X�W�L�R�Q�����Z�D�W�H�U���D�E�V�W�U�D�F�W�L�R�Q�V�����G�U�R�X�J�K�W�V�����D�Q�G��

�5�R�R�G�V�����0�D�M�R�U���S�K�\�V�L�F�D�O���P�R�G�L�4�F�D�W�L�R�Q�V���W�R���O�D�Q�G�����G�U�D�L�Q�D�J�H�����V�R�L�O���H�U�R�V�L�R�Q�����D�Q�G���5�R�R�G�S�O�D�L�Q���F�K�D�Q�J�H�V�����D�Q�G���W�R���Z�D�W�H�U���E�R�G�L�H�V��

���Z�D�W�H�U���F�K�D�Q�Q�H�O�O�L�Q�J���D�Q�G���G�D�P�P�L�Q�J�����D�•�H�F�W���P�R�U�S�K�R�O�R�J�\���D�Q�G���Z�D�W�H�U���5�R�Z��124���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���D�•�H�F�W�V���E�R�W�K���W�K�H���T�X�D�Q�W�L�W�\���D�Q�G��

�W�K�H���T�X�D�O�L�W�\���R�I���Z�D�W�H�U���D�Y�D�L�O�D�E�O�H���I�R�U���R�W�K�H�U���X�V�H�V������������ �R�I���U�H�Q�H�Z�D�E�O�H���Z�D�W�H�U���U�H�V�R�X�U�F�H�V���L�Q���(�X�U�R�S�H���J�R���W�R���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H����

�U�L�V�L�Q�J���W�R�����������L�Q���V�R�P�H���U�H�J�L�R�Q�V�������� ���7�K�H���W�R�W�D�O���L�U�U�L�J�D�W�H�G���D�U�H�D���L�Q���V�R�X�W�K�H�U�Q���(�X�U�R�S�H���L�Q�F�U�H�D�V�H�G���E�\�����������E�H�W�Z�H�H�Q������������

�D�Q�G���������������E�X�W���W�R�W�D�O���K�D�U�Y�H�V�W�H�G���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�H�F�U�H�D�V�H�G���E�\�����������L�Q���W�K�H���V�D�P�H���S�H�U�L�R�G���L�Q���W�K�L�V���U�H�J�L�R�Q��126 

������������ ���� �R�I�� �W�K�H�� �W�R�W�D�O�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �W�H�U�U�L�W�R�U�\�� �O�L�H�V�� �L�Q�� �U�L�Y�H�U�� �E�D�V�L�Q�V�� �Z�L�W�K�� �Z�D�W�H�U�� �V�F�D�U�F�L�W�\�� �L�V�V�X�H�V��127�� �–�Q�� �W�K�H�� �(�8���� �������� �R�I��

�Z�D�W�H�U���E�R�G�L�H�V���D�U�H���V�L�J�Q�L�4�F�D�Q�W�O�\���X�Q�G�H�U���S�U�H�V�V�X�U�H���I�U�R�P���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���S�R�O�O�X�W�L�R�Q�����S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�O�\���Q�L�W�U�R�J�H�Q��128 Furthermore, 

�W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���V�H�F�W�R�U���L�V���U�H�V�S�R�Q�V�L�E�O�H���I�R�U���R�Y�H�U�����������R�I���D�P�P�R�Q�L�D���H�P�L�V�V�L�R�Q�V�����Z�K�L�F�K�b�F�R�Q�W�U�L�E�X�W�H���W�R���D�F�L�G��

deposition and eutrophication, as well as air pollution. 129 With climate change and a rising global population, 

�S�U�H�V�V�X�U�H���R�Q���I�U�H�V�K�Z�D�W�H�U���D�Y�D�L�O�D�E�L�O�L�W�\���Z�L�O�O���N�H�H�S���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�����%�H�W�Z�H�H�Q�������������D�Q�G���������������(�X�U�R�S�H���O�R�V�W�����������R�I���U�H�Q�H�Z�D�E�O�H��

water resources per capita. ������

STATE OF PLAY: HOW ARE CURRENT POLICIES ADDRESSING 
THE PROBLEM AND WHERE ARE THE GAPS?

�$�� �Z�L�G�H�� �U�D�Q�J�H�� �R�I�� �(�8�� �D�Q�G�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �S�R�O�L�F�L�H�V�� ���� �L�Q�F�O�X�G�L�Q�J��environment, mobility, urban planning,  and 

agriculture �������K�D�Y�H���L�P�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���I�R�U���Z�D�W�H�U�����O�D�Q�G�����D�Q�G���V�R�L�O�V�����2�Y�H�U���U�H�F�H�Q�W���\�H�D�U�V�����W�K�H���(�8���K�D�V���W�D�N�H�Q���V�W�H�S�V���W�R���E�X�L�O�G��

�P�R�U�H�� �F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H�� �J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�� �R�I�� �Q�D�W�X�U�D�O�� �U�H�V�R�X�U�F�H�V���� �–�Q�� ������������ �W�K�H��Water Framework Directive (WFD) ������  

�L�Q�W�U�R�G�X�F�H�G���D���P�R�U�H���K�R�O�L�V�W�L�F���D�S�S�U�R�D�F�K���W�R���H�F�R�V�\�V�W�H�P���E�D�V�H�G���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�����I�R�F�X�V�L�Q�J���R�Q���W�K�H���P�X�O�W�L�S�O�H���U�H�O�D�W�L�R�Q�V�K�L�S�V��

�E�H�W�Z�H�H�Q���W�K�H���P�D�Q�\���G�L�•�H�U�H�Q�W���F�D�X�V�H�V���R�I���S�R�O�O�X�W�L�R�Q���D�Q�G���W�K�H�L�U���L�P�S�D�F�W�V���D�F�U�R�V�V���U�L�Y�H�U���E�D�V�L�Q�V�����–�Q���������������W�K�H���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q��

adopted a Soil Thematic Strategy ������  with the objective to protect soils across the EU. 

�����������-�����6�W�R�O�W�H�����0�����7�H�V�I�D�L�����/�����š�\�J�D�U�G�H�Q�����6�����.�Y�¨�U�Q�º�����-�����.�H�L�]�H�U�����)�����9�H�U�K�H�L�M�H�Q�����3�����3�D�Q�D�J�R�V�����&�����%�D�O�O�D�E�L�R�����5�����+�H�V�V�H�O�����6�R�L�O���7�K�U�H�D�W�V���L�Q���(�X�U�R�S�H�����6�W�D�W�X�V�����0�H�W�K�R�G�V����
�'�U�L�Y�H�U�V���D�Q�G���(�•�H�F�W�V���R�Q���(�F�R�V�\�V�W�H�P���6�H�U�Y�L�F�H�V, �(�8�5���������������(�1���������������������G�R�L��������������������������������

119  A.P. Pérez and N.R. Eugenio, �6�W�D�W�X�V���R�I���/�R�F�D�O���6�R�L�O���&�R�Q�W�D�P�L�Q�D�W�L�R�Q���L�Q���(�X�U�R�S�H�����5�H�Y�L�V�L�R�Q���R�I���W�K�H���–�Q�G�L�F�D�W�R�U���
�3�U�R�J�U�H�V�V���L�Q���W�K�H���0�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W���&�R�Q�W�D�P�L�Q�D�W��
ed Sites in Europe�����/�X�[�H�P�E�R�X�U�J�����3�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���2�]�F�H���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q����������������

120  �7�K�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���R�I���I�R�R�G���R�Q���V�R�L�O�V���F�R�Q�W�D�L�Q�L�Q�J���S�H�V�W�L�F�L�G�H���U�H�V�L�G�X�H�V���L�V���D���F�R�Q�F�H�U�Q���Z�L�W�K���U�H�V�S�H�F�W���W�R���S�R�V�V�L�E�O�H���X�S�W�D�N�H���R�I���U�H�V�L�G�X�H�V���E�\���W�K�H�����I�R�O�O�R�Z�L�Q�J����
crop, especially considering pesticide persistence in soils. Long since banned pesticides such as DDT, dieldrin, chlordane, heptachlor and 
hexachlorobenzene are still present in EU agricultural soils.

121 ���6�D�O�L�Q�L�V�D�W�L�R�Q���D�•�H�F�W�V���D�S�S�U�R�[�L�P�D�W�H�O�\�����������P�L�O�O�L�R�Q���K�D���L�Q���(�X�U�R�S�H�������-�R�L�Q�W���5�H�V�H�D�U�F�K���&�H�Q�W�U�H�����7�K�H���6�W�D�W�H���R�I���6�R�L�O���L�Q���(�X�U�R�S�H�����$���&�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���-�5�&���W�R��
�W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���(�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W���$�J�H�Q�F�\���V���(�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W���6�W�D�W�H���D�Q�G���2�X�W�O�R�R�N���5�H�S�R�U�W�������6�2�(�5������������(�/�X�[�H�P�E�R�X�U�J�����3�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���2�]�F�H���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q��
�8�Q�L�R�Q������������������

�����������'�H�V�H�U�W�L�4�F�D�W�L�R�Q���D�•�H�F�W�V���������R�I���W�K�H���(�8���W�H�U�U�L�W�R�U�\�����S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�O�\���L�Q���6�R�X�W�K�H�U�Q�����(�D�V�W�H�U�Q���D�Q�G���&�H�Q�W�U�D�O���(�X�U�R�S�H�������(�(�$�����
�6�H�Q�V�L�W�L�Y�L�W�\���W�R���G�H�V�H�U�W�L�4�F�D�W�L�R�Q���D�Q�G��
drought in Europe,” 2008, �K�W�W�S�V�������G�D�W�D���H�X�U�R�S�D���H�X���H�X�R�G�S���G�D�W�D���G�D�W�D�V�H�W���G�D�W�D�B�V�H�Q�V�L�W�L�Y�L�W�\���W�R���G�H�V�H�U�W�L�4�F�D�W�L�R�Q���D�Q�G���G�U�R�X�J�K�W���L�Q���H�X�U�R�S�H����

�����������+���)���0�����W�H�Q���%�H�U�J�H�����-���-�����6�F�K�U�R�G�H�U�����-���(�����2�O�H�V�H�Q�����D�Q�G���-���9�����*�L�U�D�O�G�H�]���&�H�U�Y�H�U�D�����5�H�V�H�D�U�F�K���I�R�U���$�*�5�–���&�R�P�P�L�W�W�H�H�����3�U�H�V�H�U�Y�L�Q�J���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���V�R�L�O�V���L�Q���W�K�H���(�8, 
���%�U�X�V�V�H�O�V�����(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W�����%�U�X�V�V�H�O�V����������������

124  EEA, �(�X�U�R�S�H�D�Q���Z�D�W�H�U���S�R�O�L�F�L�H�V���D�Q�G���K�X�P�D�Q���K�H�D�O�W�K�����&�R�P�E�L�Q�L�Q�J���U�H�S�R�U�W�H�G���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q (�/�X�[�H�P�E�R�X�U�J�����3�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���2�]�F�H���R�I���W�K�H��
�(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q����������������

�����������(�(�$�����:�D�W�H�U���X�V�H���D�Q�G���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���S�U�H�V�V�X�U�H�V (�/�X�[�H�P�E�R�X�U�J�����3�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���2�]�F�H���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q��������������.
126  Ibid.
127  Ibid.
�����������8�Q�L�W�H�G���1�D�W�L�R�Q�V���:�R�U�O�G���:�D�W�H�U���$�V�V�H�V�V�P�H�Q�W���3�U�R�J�U�D�P�P�H�����:�:�$�3�������7�K�H���8�Q�L�W�H�G���1�D�W�L�R�Q�V���:�R�U�O�G���:�D�W�H�U���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���5�H�S�R�U�W���������������:�D�W�H�U���I�R�U���D��

�V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���Z�R�U�O�G�����3�D�U�L�V�����8�1�(�6�&�2����������������
�����������(�(�$�����
�$�P�P�R�Q�L�D�����1�+�������H�P�L�V�V�L�R�Q�V��������������, �K�W�W�S�V�������Z�Z�Z���H�H�D���H�X�U�R�S�D���H�X���G�D�W�D���D�Q�G���P�D�S�V���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V���H�H�D���������D�P�P�R�Q�L�D���Q�K�����H�P�L�V�V�L�R�Q�V����. 
�������� EEA, Use of freshwater resources (�/�X�[�H�P�E�R�X�U�J�����3�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���2�]�F�H���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q����������������
�����������(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���&�R�X�Q�F�L�O���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q�����'�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������(�&���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���R�I���W�K�H���&�R�X�Q�F�L�O���R�I���������2�F�W�R�E�H�U��

�����������H�V�W�D�E�O�L�V�K�L�Q�J���D���I�U�D�P�H�Z�R�U�N���I�R�U���&�R�P�P�X�Q�L�W�\���D�F�W�L�R�Q���L�Q���W�K�H���4�H�O�G���R�I���Z�D�W�H�U���S�R�O�L�F�\�����2�-���/��������������������������������������������.
�����������(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�����&�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q���I�U�R�P���W�K�H���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���W�R���W�K�H���&�R�X�Q�F�L�O�����W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W�����W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���(�F�R�Q�R�P�L�F���D�Q�G���6�R�F�L�D�O��

�&�R�P�P�L�W�W�H�H���D�Q�G���W�K�H���&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���W�K�H���5�H�J�L�R�Q�V�������7�K�H�P�D�W�L�F���6�W�U�D�W�H�J�\���I�R�U���6�R�L�O���3�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�����6�(�&��������������������������������
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requirements to integrate soil issues into the wider environmental acquis and CAP conditionalities, as well as 
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While land is mostly governed at the national level, some steps have been taken to build common approaches 

to sustainable land management at EU level. In 2004, the European Council and Parliament endorsed the 
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gained attention, little has been done to crack down on speculative land acquisitions in the EU, prompting 
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resource use. For example, the area-based payment logic �� �I�R�U�� �G�L�U�H�F�W�� �S�D�\�P�H�Q�W�V�� �L�Q�F�H�Q�W�L�Y�L�]�H�V�� �O�D�U�J�H���V�F�D�O�H��

�P�R�Q�R�F�X�O�W�X�U�H���E�D�V�H�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���P�R�G�H�O�V�����D�Q�G���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�O�\���K�R�P�R�J�H�Q�R�X�V���O�D�Q�G�V�F�D�S�H�V�����0�H�D�Q�Z�K�L�O�H����commodity-

linked (‘coupled’) CAP payments ���V�X�E�V�L�G�L�]�H���W�K�L�U�V�W�\���F�U�R�S�V�����H���J�����F�H�U�H�D�O�V�����R�L�O�V�H�H�G�V�����V�X�J�D�U���E�H�H�W�������O�H�D�G�L�Q�J���W�R���K�L�J�K�H�U��

�J�U�R�X�Q�G�Z�D�W�H�U�� �H�[�W�U�D�F�W�L�R�Q�� �U�D�W�H�V���� �D�Q�G�� �W�K�H�U�H�I�R�U�H�� �F�O�D�V�K�L�Q�J�� �Z�L�W�K�� �W�K�H�� �J�R�D�O�V�� �R�I�� �W�K�H��Water  Framework Directive . 

�'�H�V�S�L�W�H���W�K�H���E�H�Q�H�4�W�V���R�I���W�U�H�H���S�O�D�Q�W�L�Q�J���I�R�U���V�R�L�O���U�H�J�H�Q�H�U�D�W�L�R�Q�����W�K�H��CAP direct payments system  disincentivizes 

�W�K�H���S�U�H�V�H�Q�F�H���R�I���W�U�H�H�V���R�Q���D�U�D�E�O�H���O�D�Q�G142 and permanent pastures ������ . Despite driving negative environmental/

�O�D�Q�G���L�P�S�D�F�W�V���L�Q���W�K�H���(�8�����D�Q�G���G�U�L�Y�L�Q�J���G�D�P�D�J�L�Q�J���O�D�Q�G���X�V�H���V�K�L�I�W�V���D�U�R�X�Q�G���W�K�H���Z�R�U�O�G��144,������ ���(�8���E�L�R�I�X�H�O���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q��

continues to be promoted under the Renewable Energy Directive ,146���D�O�W�K�R�X�J�K���V�R�P�H���R�I���W�K�H���P�R�V�W���G�D�P�D�J�L�Q�J��

incentives are due to be phased out.

   �6�R�L�O�� �J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�� �U�H�P�D�L�Q�V�� �G�L�V�F�R�Q�Q�H�F�W�H�G�� �I�U�R�P�� �W�K�H�� �O�D�Q�G�� �S�R�O�L�F�L�H�V�� �R�Q�� �Z�K�L�F�K�� �L�W�� �X�O�W�L�P�D�W�H�O�\�� �G�H�S�H�Q�G�V�� 

�7�K�H�� �I�D�L�O�X�U�H�� �W�R�� �D�G�R�S�W�� �D�Q EU Soil Directive  �K�D�V�� �O�H�I�W�� �V�R�L�O�� �J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�� �K�L�J�K�O�\�� �I�U�D�J�P�H�Q�W�H�G�� �D�Q�G�� �V�X�E�M�H�F�W�� �W�R�� �O�R�Z��

prioritization. In particular, land development and access policies �����P�R�V�W�O�\���G�H�F�L�G�H�G���D�W���W�K�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O���O�H�Y�H�O������
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�G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���� �V�R�L�O�V�� �K�D�Y�H�� �Q�R�W�� �E�H�H�Q�� �H�[�S�O�L�F�L�W�O�\�� �S�U�R�W�H�F�W�H�G���� �P�H�D�Q�L�Q�J�� �W�K�D�W�� �V�R�L�O�� �I�X�Q�F�W�L�R�Q�D�O�L�W�\�� �F�D�Q�� �V�W�L�O�O�� �E�H�� �O�R�V�W��147 

�6�R�P�H�� �R�I�� �W�K�H�� �U�L�F�K�H�V�W�� �V�R�L�O�V�� �D�Q�G�� �P�R�V�W�� �Y�D�O�X�D�E�O�H�� �Q�D�W�X�U�D�O�� �D�U�H�D�V�� �K�D�Y�H�� �E�H�H�Q�� �M�H�R�S�D�U�G�L�]�H�G�� �E�\�� �F�R�P�S�H�W�L�Q�J�� �O�D�Q�G�� �X�V�H�V��

�D�Q�G���F�R�Q�5�L�F�W�L�Q�J���S�R�O�L�F�\�� �V�L�J�Q�D�O�V���� �)�R�U���H�[�D�P�S�O�H���� �J�U�D�Q�W�V���I�R�U���P�D�Q�D�J�L�Q�J���S�H�D�W�O�D�Q�G���K�D�E�L�W�D�W�V���X�Q�G�H�U���Q�D�W�X�U�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q��

schemes (e.g. Natura 2000, LIFE �����D�U�H���L�Q���F�R�Q�5�L�F�W���Z�L�W�K���W�K�H���V�X�S�S�R�U�W���R�•�H�U�H�G���W�R���G�U�D�L�Q�D�J�H���V�\�V�W�H�P�V���W�K�D�W���G�H�J�U�D�G�H��

peatlands under EU Cohesion Policy/Structural Funds. �� �0�R�U�H�R�Y�H�U���� �L�Q�� �W�K�H�� �D�E�V�H�Q�F�H�� �R�I�� �D�Q�� �(�8�� �U�H�J�X�O�D�W�R�U�\��

�I�U�D�P�H�Z�R�U�N���I�R�U���V�R�L�O�V�����W�K�H���Y�D�O�X�H���R�I���W�K�H�V�H���V�R�L�O�V���K�D�V���Q�R�W���E�H�H�Q���I�X�O�O�\���U�H�F�R�J�Q�L�]�H�G��148 Furthermore, �W�K�H���P�R�Q�L�W�R�U�L�Q�J���R�I��

pesticide residues in soil is not required at EU level, in contrast to the water monitoring regulated by the EU 

Water Framework Directive .149
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THE WAY FORWARD

�/�D�Q�G���� �V�R�L�O���� �D�Q�G�� �Z�D�W�H�U�� �D�U�H�� �V�W�U�L�F�W�O�\�� �L�Q�W�H�U�U�H�O�D�W�H�G���� �6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�� �I�R�R�G�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �U�H�T�X�L�U�H�V�� �D�F�F�H�V�V�� �W�R�� �O�D�Q�G���� �K�H�D�O�W�K�\��

soils, and clean water at the same time. In turn, agricultural practices that improve soil health not only provide 

�I�H�U�W�L�O�H�� �O�D�Q�G�� �I�R�U�� �I�R�R�G�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���� �E�X�W�� �D�O�V�R�� �S�O�D�\�� �D�� �N�H�\�� �U�R�O�H�� �L�Q�� �V�X�S�S�O�\�L�Q�J�� �F�O�H�D�Q�� �Z�D�W�H�U�� �D�Q�G�� �E�X�L�O�G�L�Q�J�� �U�H�V�L�O�L�H�Q�F�H�� �W�R��

�5�R�R�G�V�� �D�Q�G�� �G�U�R�X�J�K�W�V���� �:�D�W�H�U�� �L�Q�4�O�W�U�D�W�L�R�Q�� �W�K�U�R�X�J�K�� �V�R�L�O�� �W�U�D�S�V�� �S�R�O�O�X�W�D�Q�W�V�� �D�Q�G�� �S�U�H�Y�H�Q�W�V�� �W�K�H�P�� �I�U�R�P�� �O�H�D�F�K�L�Q�J�� �L�Q�W�R��

�J�U�R�X�Q�G�Z�D�W�H�U���� �0�R�U�H�R�Y�H�U���� �Q�R�Q���G�H�J�U�D�G�H�G�� �V�R�L�O�� �F�D�S�W�X�U�H�V�� �D�Q�G�� �V�W�R�U�H�V�� �Z�D�W�H�U���� �P�D�N�L�Q�J�� �L�W���D�Y�D�L�O�D�E�O�H�� �I�R�U�� �D�E�V�R�U�S�W�L�R�Q�� �E�\��

�F�U�R�S�V�����D�Q�G���W�K�H�U�H�I�R�U�H���P�L�Q�L�P�L�]�L�Q�J���V�X�U�I�D�F�H���H�Y�D�S�R�U�D�W�L�R�Q���D�Q�G���P�D�[�L�P�L�]�L�Q�J���Z�D�W�H�U���X�V�H���H�]�F�L�H�Q�F�\���D�Q�G���S�U�R�G�X�F�W�L�Y�L�W�\��������  

�0�D�L�Q�W�D�L�Q�L�Q�J���F�X�O�W�L�Y�D�W�H�G���O�D�Q�G�����K�H�D�O�W�K�\���V�R�L�O�V�����D�Q�G���D�F�F�H�V�V���W�R���F�O�H�D�Q���Z�D�W�H�U���L�V���W�K�X�V���H�V�V�H�Q�W�L�D�O���Q�R�W���R�Q�O�\���W�R���J�X�D�U�D�Q�W�H�H���I�R�R�G��

�S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���E�X�W���D�O�V�R���I�R�U���W�K�H���U�H�V�L�O�L�H�Q�F�H���R�I���W�K�H���Z�K�R�O�H���H�F�R�V�\�V�W�H�P�����–�Q���R�W�K�H�U���Z�R�U�G�V�����L�W���L�V���H�V�V�H�Q�W�L�D�O���I�R�U���U�H�D�O�L�]�L�Q�J���W�K�H��

SDGs and meeting the  Paris Agreement  on climate change.

�–�W�� �L�V�� �W�K�H�U�H�I�R�U�H�� �H�V�V�H�Q�W�L�D�O�� �W�R���U�H�F�R�Q�Q�H�F�W�� �W�K�H�� �Y�D�U�L�R�X�V�� �S�R�O�L�F�L�H�V�� �D�•�H�F�W�L�Q�J�� �W�K�H�V�H�� �U�H�V�R�X�U�F�H�V, and to ensure that 

�W�K�H�\�� �D�U�H�� �X�Q�G�H�U�S�L�Q�Q�H�G�� �E�\�� �F�R�P�P�R�Q�� �D�Q�G�� �F�R�K�H�U�H�Q�W�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�� �I�R�U�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�� �O�D�Q�G���� �V�R�L�O���� �D�Q�G�� �Z�D�W�H�U�� �U�H�V�R�X�U�F�H�V��

�P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� ���� �D�V�� �F�R�Q�F�O�X�G�H�G�� �L�Q�� �D�� �P�D�M�R�U�� �D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W�� �R�I�� �V�R�L�O�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V�� �F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�H�G�� �E�\�� �'�*��

Environment. ������ �� �–�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�����S�R�O�L�F�L�H�V���Z�R�X�O�G���Q�H�H�G���W�R���F�R�Q�Y�H�U�J�H���R�Q���D���F�R�K�H�U�H�Q�W���Y�L�V�L�R�Q���I�R�U���W�K�H���H�Y�R�O�X�W�L�R�Q���R�I���O�D�Q�G��

markets, whereby access to land for sustainable food production is prioritized . 

�������� FAO & ITPS, �6�W�D�W�X�V���R�I���W�K�H���:�R�U�O�G���V���6�R�L�O���5�H�V�R�X�U�F�H�V �����0�D�L�Q���5�H�S�R�U�W�����5�R�P�H�����)�R�R�G���D�Q�G���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���2�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���1�D�W�L�R�Q�V���D�Q�G���–�Q�W�H�U-
�J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�D�O���7�H�F�K�Q�L�F�D�O���3�D�Q�H�O���R�Q���6�R�L�O�V������������������

�����������)�U�H�O�L�K���/�D�U�V�H�Q���H�W���D�O���� �8�S�G�D�W�H�G���–�Q�Y�H�Q�W�R�U�\���D�Q�G���$�V�V�H�V�V�P�H�Q�W���R�I���6�R�L�O���3�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���3�R�O�L�F�\���–�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���L�Q���(�8���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V.
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FIGURE 6

VICIOUS CYCLE 1: THE FAILURE TO PUT SUSTAINABLE FARMING FIRST

TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION����



�$���&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\���Z�R�X�O�G���U�H�T�X�L�U�H�����D�V���D�Q���D�E�V�R�O�X�W�H���S�U�H�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�����W�K�D�W���O�D�Q�G���L�V���P�D�G�H���D�Y�D�L�O�D�E�O�H���I�R�U���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O��

�I�D�U�P�L�Q�J�����Z�K�L�F�K���K�D�V���D���S�L�Y�R�W�D�O���U�R�O�H���W�R���S�O�D�\���L�Q���H�Q�V�X�U�L�Q�J���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���O�D�Q�G�����V�R�L�O�����D�Q�G���Z�D�W�H�U���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�����V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q��

������������

�5�H�I�R�U�P�L�Q�J���W�K�H��CAP payments mechanism ���L�V���D���4�U�V�W���F�U�X�F�L�D�O���V�W�H�S���W�R���D�F�K�L�H�Y�L�Q�J���W�K�H�V�H���J�R�D�O�V�����7�K�H���I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���F�K�D�Q�J�H�V��

�D�U�H�� �H�V�V�H�Q�W�L�D�O���L�Q�� �R�U�G�H�U�� �W�R�� �V�K�L�I�W���W�K�H�� �E�D�O�D�Q�F�H�� �R�I�� �L�Q�F�H�Q�W�L�Y�H�V�� �L�Q�� �I�D�Y�R�X�U�� �R�I�� �Q�H�Z�� �H�Q�W�U�D�Q�W�V�� �D�Q�G�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�� �P�R�G�H�V�� �R�I��

�S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�����L�����V�K�L�I�W�L�Q�J���I�U�R�P���D�Q���D�U�H�D���E�D�V�H�G���S�D�\�P�H�Q�W���O�R�J�L�F���W�R��composite criteria ������ �����O�D�E�R�X�U���L�Q�W�H�Q�V�L�W�\�����I�D�U�P���V�L�]�H����

�U�H�J�L�R�Q�D�O�� �V�S�H�F�L�4�F�L�W�L�H�V���� �H�W�F������ �Z�L�W�K�� �P�D�Q�G�D�W�R�U�\�� �U�H�G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �W�R�� �V�P�D�O�O���V�F�D�O�H�� �I�D�U�P�V�������� �� �L�L����capping payments  to 

�L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�� �I�D�U�P�V���� �L�L�L���� �S�U�R�Y�L�G�L�Q�J�� �D�� �S�R�V�L�W�L�Y�H�� �G�H�4�Q�L�W�L�R�Q�� �R�I�� �D�Q�� �D�F�W�L�Y�H�� �I�D�U�P�H�U�� �D�W�� �(�8�� �O�H�Y�H�O�������� �� �D�Q�G�� �L�Y���� �L�Q�W�U�R�G�X�F�L�Q�J��

a minimum percentage (instead of a ceiling) for payments to young farmers . Further steps would be 

�U�H�T�X�L�U�H�G���X�Q�G�H�U���&�$�3���3�L�O�O�D�U�������W�R���D�G�G�U�H�V�V���W�K�H���D�U�U�D�\���R�I���E�D�U�U�L�H�U�V���W�R���Q�H�Z���H�Q�W�U�D�Q�W�V���L�Q���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���L�Q�F�U�H�D�V�H�G��

�V�X�S�S�R�U�W���I�R�U���Q�D�W�L�R�Q�D�O���D�Q�G���U�H�J�L�R�Q�D�O���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���Z�K�L�F�K���H�Q�D�E�O�H���O�D�Q�G���D�F�F�H�V�V�����H���J�����V�W�D�U�W�H�U���I�D�U�P�V�����O�D�Q�G���W�U�X�V�W�V�����L�Q�F�X�E�D�W�R�U�V����

�O�D�Q�G���P�D�W�F�K�L�Q�J�������L�Q���W�K�H���O�R�Q�J���W�H�U�P�����D�O�O���V�X�S�S�R�U�W���P�H�D�V�X�U�H�V���W�R���I�D�U�P�H�U�V���Z�R�X�O�G���E�H���P�D�Q�D�J�H�G���X�Q�G�H�U���D���V�L�Q�J�O�H���S�L�O�O�D�U���&�$�3����

�H�Q�V�X�U�L�Q�J���I�X�O�O���F�R�K�H�U�H�Q�F�H���E�H�W�Z�H�H�Q���W�R�R�O�V���W�R���V�X�S�S�R�U�W���Q�H�Z���H�Q�W�U�D�Q�W�V�����V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q������������

�)�X�U�W�K�H�U�� �D�F�W�L�R�Q�� �L�V�� �U�H�T�X�L�U�H�G�� �W�R�� �V�H�F�X�U�H�� �H�T�X�L�W�D�E�O�H�� �D�F�F�H�V�V�� �W�R�� �O�D�Q�G�� �L�Q�� �(�X�U�R�S�H���� �)�L�U�V�W�O�\���� �(�8�� �0�H�P�E�H�U�� �6�W�D�W�H�V�� �V�K�R�X�O�G��

implement the Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and 

Forests (VGGT) unanimously endorsed by the Committee on World Food Security, as recommended by the 

EESC in its own-initiative opinion on land grabbing in the EU.������  

�%�O�L�Q�G���V�S�R�W�V���L�Q���U�H�J�D�U�G���W�R���K�R�Z���O�D�Q�G���P�D�U�N�H�W�V���D�U�H���H�Y�R�O�Y�L�Q�J���P�X�V�W���D�O�V�R���E�H���D�G�G�U�H�V�V�H�G�����–�Q���O�L�Q�H���Z�L�W�K���W�K�H���G�H�P�D�Q�G�V���R�I��

various EU institutions including the European Parliament, an EU Land Observatory  should be established. 

�7�K�L�V���Z�R�X�O�G���P�D�U�N���D�Q���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���4�U�V�W���V�W�H�S���W�R�Z�D�U�G�V���D�V�V�H�V�V�L�Q�J���F�X�U�U�H�Q�W���O�D�Q�G���S�U�H�V�V�X�U�H�V���D�Q�G���I�R�U�P�X�O�D�W�L�Q�J���W�K�H���U�H�O�H�Y�D�Q�W��

�V�R�O�X�W�L�R�Q�V�����V�H�H���%�R�[�����������:�R�U�N�L�Q�J���F�O�R�V�H�O�\���Z�L�W�K���W�K�H���Q�H�Z���/�D�Q�G���2�E�V�H�U�Y�D�W�R�U�\�����W�K�H��European Soil Data Centre (ESDAC) 

should be tasked with monitoring pesticide residues in soils �����D�V���Z�H�O�O���D�V���D�V�V�H�V�V�L�Q�J���W�K�H���D�P�R�X�Q�W���R�I���F�D�U�E�R�Q��

�V�W�R�U�H�G���L�Q���(�X�U�R�S�H�D�Q���V�R�L�O�V���D�Q�G���V�H�W�W�L�Q�J���W�D�U�J�H�W�V���I�R�U���V�R�L�O���F�D�U�E�R�Q���D�E�V�R�U�S�W�L�R�Q���L�Q���O�L�Q�H���Z�L�W�K���–�3�&�&���U�H�F�R�P�P�H�Q�G�D�W�L�R�Q�V���D�Q�G��

�6�'�*���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V�����7�K�H���Y�D�O�X�H���R�I���(�6�'�$�&���Z�L�O�O���E�H���I�X�U�W�K�H�U���H�Q�K�D�Q�F�H�G���E�\���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J���W�K�H���D�F�F�H�V�V�L�E�L�O�L�W�\���R�I���L�W�V���G�D�W�D�����Z�K�L�F�K��

�F�R�P�E�L�Q�H�V�� �W�K�H�� �4�Q�G�L�Q�J�V�� �R�I�� �V�F�L�H�Q�W�L�4�F�� �U�H�V�H�D�U�F�K�� �D�Q�G�� �(�8�� �P�R�Q�L�W�R�U�L�Q�J�� �V�F�K�H�P�H�V����A European Water Data Centre  

�V�K�R�X�O�G���D�O�V�R���E�H���H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�G���W�R���V�X�S�S�R�U�W���P�R�Q�L�W�R�U�L�Q�J���L�Q���W�K�H���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V��

�����������9�D�U�L�R�X�V���S�U�R�S�R�V�D�O�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���P�D�G�H���I�R�U���D�G�M�X�V�W�L�Q�J���S�D�\�P�H�Q�W���F�U�L�W�H�U�L�D���W�R���E�H�W�W�H�U���W�D�U�J�H�W���L�Q�F�R�P�H���V�X�S�S�R�U�W�����6�H�H���I�R�U���H�[�D�P�S�O�H���S�U�R�S�R�V�D�O�V���I�R�U���F�U�L�W�H�U�L�D��
�E�D�V�H�G���R�Q���D���Q�R�U�P�D�W�L�Y�H���F�D�O�F�X�O�D�W�L�R�Q���R�I���I�D�U�P���O�D�E�R�X�U���D�Q�G���D���P�D�[�L�P�X�P���F�R�P�S�H�Q�V�D�W�L�R�Q���F�H�L�O�L�Q�J���S�H�U���X�Q�L�W���R�I���O�D�E�R�X�U���L�Q���5���$�����-�R�Q�J�H�Q�H�H�O����Research for 
�$�*�5�–���&�R�P�P�L�W�W�H�H�������7�K�H���&�$�3���V�X�S�S�R�U�W���E�H�\�R�Q�G���������������D�V�V�H�V�V�L�Q�J���W�K�H���I�X�W�X�U�H���V�W�U�X�F�W�X�U�H���R�I���G�L�U�H�F�W���S�D�\�P�H�Q�W�V���D�Q�G���W�K�H���U�X�U�D�O���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�V���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���L�Q��
the light of the EU agricultural and environmental challenges�����%�U�X�V�V�H�O�V�����(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W�����3�R�O�L�F�\���'�H�S�D�U�W�P�H�Q�W���I�R�U���6�W�U�X�F�W�X�U�D�O���D�Q�G���&�R�K�H-
�V�L�R�Q���3�R�O�L�F�L�H�V����������������

�����������7�K�H���&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���W�K�H���5�H�J�L�R�Q�V�����L�Q���U�H�V�S�R�Q�V�H���W�R���(�&���&�$�3���S�U�R�S�R�V�D�O�V�����K�D�V���F�D�O�O�H�G���I�R�U���D���P�D�Q�G�D�W�R�U�\���U�H�G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�Y�H���S�D�\�P�H�Q�W���F�R�Y�H�U�L�Q�J���D���P�L�Q�L�P�X�P��
�R�I�����������R�I���4�U�V�W���S�L�O�O�D�U���I�X�Q�G�V�������&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���5�H�J�L�R�Q�V�����2�S�L�Q�L�R�Q���&�$�3���U�H�I�R�U�P������������ nd plenary session�����1�$�7���9�–����������������������

�����������6�H�Y�H�U�D�O���F�D�O�O�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���P�D�G�H���I�R�U���W�K�H���(�8���W�R���G�H�4�Q�H���F�R�P�P�R�Q���F�U�L�W�H�U�L�D���I�R�U���W�K�H���G�H�4�Q�L�W�L�R�Q���R�I���D�F�W�L�Y�H���I�D�U�P�H�U�V���E�\���W�K�H���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V�����D�Q���H�O�H�P�H�Q�W��
�P�L�V�V�L�Q�J���I�U�R�P���W�K�H���O�D�W�H�V�W���&�$�3���U�H�I�R�U�P���S�U�R�S�R�V�D�O�V�����$���S�R�V�L�W�L�Y�H���G�H�4�Q�L�W�L�R�Q���Z�R�X�O�G���L�Q�F�O�X�G�H���W�K�H���Q�R�W�L�R�Q���R�I���Z�R�U�N���R�Q���D���I�D�U�P���D�Q�G���G�L�V�W�L�Q�J�X�L�V�K���F�O�H�D�U�O�\��
�E�H�W�Z�H�H�Q���I�D�U�P�H�U�V���Z�K�R���D�U�H���H�O�L�J�L�E�O�H���I�R�U���&�$�3���V�X�S�S�R�U�W���D�Q�G���W�K�R�V�H���Z�K�R���D�U�H���Q�R�W�����6�H�H���I�R�U���H�[�D�P�S�O�H���&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���5�H�J�L�R�Q�V�����2�S�L�Q�L�R�Q���&�$�3���U�H�I�R�U�P��

�����������(�(�6�&�����/�D�Q�G���J�U�D�E�E�L�Q�J���L�Q���(�X�U�R�S�H���I�D�P�L�O�\���I�D�U�P�L�Q�J.

OBJECTIVE 1: ENSURING ACCESS TO LAND, WATER AND HEALTHY SOILS49



BOX 4

GETTING A FULL PICTURE OF LAND USE VIA A EUROPEAN LAND OBSERVATORY 

�&�D�O�O�V���I�R�U���D���(�X�U�R�S�H�D�Q���/�D�Q�G���2�E�V�H�U�Y�D�W�R�U�\���K�D�Y�H���E�H�H�Q���P�D�G�H���E�\���D���Q�X�P�E�H�U���R�I���D�F�W�R�U�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���W�K�H�������������1�R�L�F�K�O���U�H�S�R�U�W��

�R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���R�Q���W�K�H���V�W�D�W�H���R�I���I�D�U�P�O�D�Q�G���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�W�L�R�Q���L�Q���W�K�H���(�8��1 A European Land Observatory 

�Z�R�X�O�G�� �K�H�O�S�� �W�R�� �H�Q�V�X�U�H�� �O�D�Q�G�� �D�F�F�H�V�V�L�E�L�O�L�W�\�� �D�Q�G�� �K�H�D�O�W�K�\�� �V�R�L�O�V�� �E�\�� �F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�Q�J�� �W�K�H�� �F�R�O�O�H�F�W�L�R�Q�� �R�I�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �D�Q�G��

�G�D�W�D���R�Q���I�D�U�P�O�D�Q�G���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�W�L�R�Q���D�Q�G���W�H�Q�X�U�H���D�F�U�R�V�V���W�K�H���(�8�����(�V�W�D�E�O�L�V�K�L�Q�J���V�X�F�K���D���V�W�U�X�F�W�X�U�H���D�W���W�K�H���(�8���O�H�Y�H�O���Z�R�X�O�G��

�K�H�O�S���W�R���R�Y�H�U�F�R�P�H���L�Q�F�R�Q�V�L�V�W�H�Q�F�L�H�V���E�H�W�Z�H�H�Q���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���D�Q�G���H�Q�V�X�U�H���J�U�H�D�W�H�U���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q���E�H�W�Z�H�H�Q���Q�D�W�L�R�Q�D�O��

�D�X�W�K�R�U�L�W�L�H�V���� �D�V�� �D�� �E�D�V�L�V�� �I�R�U�� �G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�� �D�Q�G�� �S�R�W�H�Q�W�L�D�O�� �U�H�I�R�U�P�� �L�Q�� �U�H�J�D�U�G�� �W�R�� �O�D�Q�G�� �S�R�O�L�F�L�H�V���� �–�Q�� �R�U�G�H�U�� �W�R�� �I�X�Q�F�W�L�R�Q��

�H�•�H�F�W�L�Y�H�O�\�����W�K�H���2�E�V�H�U�Y�D�W�R�U�\���V�K�R�X�O�G���L�Q�F�O�X�G�H���G�H�O�H�J�D�W�H�V���I�U�R�P���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V�����Z�K�R���Z�R�X�O�G���U�H�S�R�U�W���U�H�J�X�O�D�U�O�\���W�R���W�K�H��

�(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���P�D�N�H���U�H�F�R�P�P�H�Q�G�D�W�L�R�Q�V���I�R�U���S�R�V�V�L�E�O�H���D�F�W�L�R�Q�V���D�Q�G���U�H�I�R�U�P�V�����W�K�H���2�E�V�H�U�Y�D�W�R�U�\���V�K�R�X�O�G��

�D�O�V�R���L�Q�Y�R�O�Y�H���Z�L�G�H���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q���R�I���I�D�U�P�H�U�V���D�Q�G���F�L�Y�L�O���V�R�F�L�H�W�\�����7�K�H���2�E�V�H�U�Y�D�W�R�U�\���Z�R�X�O�G���D�O�V�R���Q�H�H�G���W�R���O�L�D�L�V�H���F�O�R�V�H�O�\��

�Z�L�W�K�� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �6�R�L�O�� �'�D�W�D�� �&�H�Q�W�U�H�� ���(�6�'�$�&���� ���� �Z�K�L�F�K�� �Z�R�X�O�G�� �E�H�� �W�D�V�N�H�G�� �Z�L�W�K�� �H�Q�K�D�Q�F�H�G�� �V�R�L�O�� �P�R�Q�L�W�R�U�L�Q�J�� ���V�H�H��

�D�E�R�Y�H���������L�Q���R�U�G�H�U���W�R���E�U�L�Q�J���W�R�J�H�W�K�H�U���G�D�W�D���R�Q���V�R�L�O���T�X�D�O�L�W�\���D�Q�G���O�D�Q�G���D�F�F�H�V�V�L�E�L�O�L�W�\�����D�Q�G���S�U�R�Y�L�G�H���D���I�X�O�O���S�L�F�W�X�U�H���R�I���W�K�H���(�8��

�U�H�V�R�X�U�F�H���E�D�V�H�����6�S�H�F�L�4�F�D�O�O�\�����W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���/�D�Q�G���2�E�V�H�U�Y�D�W�R�U�\���F�R�X�O�G���F�D�U�U�\���R�X�W���W�K�H���I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���W�D�V�N�V��

  Providing comprehensive data on how assets are being managed and on the social, environmental,  

�D�Q�G���H�F�R�Q�R�P�L�F���E�H�Q�H�4�W�V���W�K�H�\���D�U�H���S�U�R�G�X�F�L�Q�J����

  �5�H�F�R�U�G�L�Q�J���S�X�U�F�K�D�V�H���S�U�L�F�H�V���D�Q�G���U�H�Q�W�V�����D�Q�G���W�K�H���P�D�U�N�H�W���E�H�K�D�Y�L�R�X�U���R�I���R�Z�Q�H�U�V���D�Q�G���W�H�Q�D�Q�W�V����

  �2�E�V�H�U�Y�L�Q�J���W�K�H���O�R�V�V���R�I���I�D�U�P�O�D�Q�G���I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���F�K�D�Q�J�H�V���L�Q���O�D�Q�G���X�V�H�����W�U�H�Q�G�V���L�Q���V�R�L�O���I�H�U�W�L�O�L�W�\���D�Q�G���O�D�Q�G���H�U�R�V�L�R�Q����

�F�R�O�O�H�F�W�L�Q�J���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���R�Q���O�D�Q�G���D�F�T�X�L�V�L�W�L�R�Q�V�����D�Q�G���K�H�O�S�L�Q�J���W�R���G�H�W�H�F�W���W�K�U�H�D�W�V���W�R���O�D�Q�G���D�F�F�H�V�V�L�E�L�O�L�W�\��

  �6�H�W�W�L�Q�J���X�S���D�Q���R�S�H�Q���V�R�X�U�F�H���G�D�W�D�E�D�V�H���L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���R�Q���E�R�W�K���O�D�Q�G���R�Z�Q�H�U�V���D�Q�G���O�D�Q�G���X�V�H�U�V��  

�H�V�W�D�E�O�L�V�K�L�Q�J���D���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W���(�X�U�R�S�H�D�Q���O�D�Q�G���U�H�J�L�V�W�U�\����

  �'�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���D���F�R�P�P�R�Q���G�H�4�Q�L�W�L�R�Q���R�I���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���O�D�Q�G�����P�R�Q�L�W�R�U�L�Q�J���D�O�O���U�H�O�H�Y�D�Q�W���S�R�O�L�F�\���D�U�H�D�V���W�R���D�V�V�H�V�V�� 

�Z�K�H�W�K�H�U���W�K�H�\���S�U�R�P�R�W�H���R�U���F�R�X�Q�W�H�U�D�F�W���W�K�H���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�W�L�R�Q���R�I���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���O�D�Q�G���L�Q���W�K�H���(�8��

  �:�L�W�K���W�K�H���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q���R�I���I�D�U�P�H�U�V�����I�D�U�P�H�U���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V���D�Q�G���R�W�K�H�U���U�H�O�H�Y�D�Q�W���F�L�Y�L�O���V�R�F�L�H�W�\���D�F�W�R�U�V�����O�D�X�Q�F�K�L�Q�J���D��

�F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q���S�U�R�F�H�G�X�U�H���W�R���D�V�V�H�V�V���W�K�H���F�X�U�U�H�Q�W���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���R�I���I�D�U�P�O�D�Q�G���D�Q�G���L�W�V���D�O�L�J�Q�P�H�Q�W���Z�L�W�K���W�K�H���9�*�*�7��

1 European Parliament, �5�H�S�R�U�W���R�Q���W�K�H���V�W�D�W�H���R�I���S�O�D�\���R�I���I�D�U�P�O�D�Q�G���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�W�L�R�Q���L�Q���W�K�H���(�8�����K�R�Z���W�R���I�D�F�L�O�L�W�D�W�H���W�K�H���D�F�F�H�V�V���W�R���O�D�Q�G���I�R�U���I�D�U�P�H�U�V�������������������������–�1�–����������������

�–�Q���R�U�G�H�U���W�R���I�D�F�L�O�L�W�D�W�H���D�F�F�H�V�V���W�R���O�D�Q�G���I�R�U���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�����D �U�L�J�K�W���R�I���4�U�V�W���U�H�I�X�V�D�O�����S�U�H���H�P�S�W�L�R�Q���U�L�J�K�W����

on land  �V�K�R�X�O�G�� �D�O�V�R�� �E�H�� �S�U�R�P�R�W�H�G�� �Z�L�W�K�� �D�� �I�R�F�X�V�� �R�Q�� �D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O�� �S�U�R�G�X�F�H�U�V�� ���V�H�H�� �6�H�F�W�L�R�Q�� ������������ �3�U�H���H�P�S�W�L�R�Q��

�U�L�J�K�W�V�� �Z�R�X�O�G�� �F�R�Q�W�U�L�E�X�W�H�� �W�R�� �W�K�H�� �D�W�W�D�L�Q�P�H�Q�W�� �R�I�� �&�$�3�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�� �U�H�J�D�U�G�L�Q�J�� �V�P�D�O�O�� �D�Q�G�� �P�H�G�L�X�P���V�L�]�H�G�� �I�D�U�P�V���� �Q�H�Z��

�H�Q�W�U�D�Q�W�V���D�Q�G���\�R�X�Q�J���I�D�U�P�H�U�V�����D�Q�G���F�R�X�O�G���L�Q�F�O�X�G�H���V�S�H�F�L�4�F���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�V���I�R�U���Z�R�P�H�Q���I�D�U�P�H�U�V�����7�K�L�V���S�R�O�L�F�\���W�R�R�O���Z�R�X�O�G��

�K�H�O�S���W�R���R�Y�H�U�F�R�P�H���V�W�U�X�F�W�X�U�D�O���E�D�U�U�L�H�U�V���W�R���D�F�F�H�V�V�L�Q�J���O�D�Q�G�����H���J�����K�L�J�K���O�D�Q�G���S�U�L�F�H�V�����K�L�J�K���W�D�[�D�W�L�R�Q���R�Q���I�D�U�P�V���E�H�L�Q�J���V�R�O�G��

�R�X�W���R�I���W�K�H���I�D�P�L�O�\�������Z�K�L�O�H���K�D�Y�L�Q�J���S�R�V�L�W�L�Y�H���N�Q�R�F�N���R�Q���H�•�H�F�W�V���I�R�U���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���V�R�L�O���D�Q�G���Z�D�W�H�U���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�����–�W���Z�R�X�O�G��

�D�O�V�R�� �S�U�R�Y�L�G�H�� �D�� �I�U�D�P�H�Z�R�U�N�� �I�R�U�� �S�U�H�Y�H�Q�W�L�Q�J�� �S�U�L�Y�D�W�H�� �O�D�Q�G�� �D�F�T�X�L�V�L�W�L�R�Q�V�� �W�K�D�W�� �F�R�X�O�G�� �H�[�D�F�H�U�E�D�W�H�� �O�D�Q�G�� �F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�W�L�R�Q��

�D�Q�G���X�Q�V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���V�R�L�O���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�����3�U�R�Y�L�V�L�R�Q�V���F�R�X�O�G���D�O�V�R���E�H���F�R�Q�V�L�G�H�U�H�G���I�R�U���P�D�N�L�Q�J���X�Q�X�V�H�G���O�D�Q�G���D�Y�D�L�O�D�E�O�H���I�R�U��

�D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���S�X�U�S�R�V�H�V�����:�K�L�O�H���W�K�H�U�H���L�V���Q�R���O�H�J�D�O���E�D�V�L�V���R�Q���Z�K�L�F�K���(�8���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���F�D�Q���E�H���D�G�R�S�W�H�G���W�R���W�K�L�V���H�•�H�F�W�����&�$�3��

�S�D�\�P�H�Q�W�V���F�R�X�O�G���E�H���P�D�G�H���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�D�O���R�Q���W�D�N�L�Q�J���F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H���V�W�H�S�V���W�R���I�D�F�L�O�L�W�D�W�H���O�D�Q�G���D�F�F�H�V�V���I�R�U���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H��

�I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���X�Q�G�H�U���Q�D�W�L�R�Q�D�O���O�D�Q�G���S�R�O�L�F�L�H�V����

TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION50



�–�Q�� �W�K�H�� �O�R�Q�J�H�U�� �W�H�U�P���� �W�K�L�V�� �F�R�X�O�G�� �E�H�� �H�[�S�D�Q�G�H�G�� �L�Q�W�R�� �D�� �U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�� �I�R�U�� �0�H�P�E�H�U�� �6�W�D�W�H�V�� �W�R�� �G�H�Y�H�O�R�S agencies 

for land development and rural settlement , drawing on the French experience in establishing SAFER.������  

�7�K�H�V�H�� �D�J�H�Q�F�L�H�V�� �Z�R�X�O�G�� �E�H�� �W�D�V�N�H�G�� �Z�L�W�K�� �H�Q�F�R�X�U�D�J�L�Q�J�� �W�K�H�� �F�U�H�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �Q�H�Z�� �I�D�U�P�V�� �D�Q�G�� �K�H�O�S�L�Q�J�� �\�R�X�Q�J�� �I�D�U�P�H�U�V�� �W�R��

enter the sector. They should support sustainable soil and water management by applying environmental 

�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�D�O�L�W�\���R�Q���Q�H�Z���F�R�Q�W�U�D�F�W�V�����V�D�O�H���D�Q�G���U�H�Q�W�V�������7�K�H�\���Z�R�X�O�G���E�H���H�[�S�H�F�W�H�G���W�R���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���W�R���W�K�H��

�(�8���/�D�Q�G���2�E�V�H�U�Y�D�W�R�U�\�����V�H�H���D�E�R�Y�H�����R�Q���O�D�Q�G���S�U�L�F�H�V���D�Q�G���F�K�D�Q�J�H�V���L�Q���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���O�D�Q�G���R�Z�Q�H�U�V�K�L�S�����W�K�X�V���H�Q�V�X�U�L�Q�J���W�K�H��

�W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�\���R�I���W�K�H���U�X�U�D�O���O�D�Q�G���P�D�U�N�H�W��

�–�Q���R�U�G�H�U���W�R���I�X�U�W�K�H�U���V�H�F�X�U�H���O�D�Q�G���I�R�U���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���L�Q���W�K�H���O�R�Q�J�H�U���W�H�U�P�����V�S�H�F�L�4�F���]�R�Q�H�V���F�R�X�O�G���E�H��

permanently designated as farmland for food production . These zones, to be kept in the best ecological 

�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���� �F�R�X�O�G���E�H�� �L�G�H�Q�W�L�4�H�G���E�\�� �W�K�H���(�8�� �/�D�Q�G���2�E�V�H�U�Y�D�W�R�U�\���� �7�K�L�V�� �Z�R�X�O�G���K�H�O�S�� �W�R���S�U�R�W�H�F�W���I�D�U�P�O�D�Q�G���I�U�R�P�� �X�U�E�D�Q��

�V�S�U�D�Z�O���D�Q�G���R�W�K�H�U���O�D�Q�G���X�V�H���F�K�D�Q�J�H�V�����$�Q���(�8���I�U�D�P�H�Z�R�U�N���Z�R�X�O�G���Q�H�H�G���W�R���E�H���G�H�Y�H�O�R�S�H�G���I�R�U���G�H�V�L�J�Q�D�W�L�Q�J���O�D�Q�G���L�Q���W�K�L�V��

�Z�D�\�����G�U�D�Z�L�Q�J���R�Q���W�K�H���S�U�H�F�H�G�H�Q�W���R�I���1�D�W�X�U�D���������������7�K�H�V�H���V�W�H�S�V���W�R���S�U�R�W�H�F�W���I�D�U�P�O�D�Q�G���V�K�R�X�O�G���E�H���D�F�F�R�P�S�D�Q�L�H�G���E�\��

a full phase-out of biofuel incentives in the Renewable Energy Directive ���� �Z�K�L�F�K�� �F�D�Q�Q�R�W���E�H�� �M�X�V�W�L�4�H�G�� �L�Q�� �D��

�F�R�Q�W�H�[�W���R�I���K�L�J�K���F�R�P�S�H�W�L�W�L�R�Q���I�R�U���O�D�Q�G���D�Q�G���Q�D�W�X�U�D�O���U�H�V�R�X�U�F�H�V����

The various �(�8���S�R�O�L�F�L�H�V���D�•�H�F�W�L�Q�J���X�U�E�D�Q���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���V�K�R�X�O�G���D�O�V�R���E�H���D�O�L�J�Q�H�G���Z�L�W�K���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���O�D�Q�G���D�Q�G��

soil imperatives �����(�8���V�X�S�S�R�U�W���I�R�U���X�U�E�D�Q���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W �V�F�K�H�P�H�V�������X�Q�G�H�U���&�R�K�H�V�L�R�Q���3�R�O�L�F�\���6�W�U�X�F�W�X�U�D�O���)�X�Q�G�V�����5�X�U�D�O��

�'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���D�Q�G���W�K�H���6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���8�U�E�D�Q���0�R�E�L�O�L�W�\���3�O�D�Q�������F�R�X�O�G���E�H���P�D�G�H���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�D�O���R�Q���L�Q�F�O�X�G�L�Q�J��provisions for 

sustainable urbanization and land use , with regard to agricultural land access, and sustainable soil and water 

management. This could include requirements to develop urban and peri-urban agriculture  and to integrate 

�X�U�E�D�Q���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���L�Q�W�R���K�R�O�L�V�W�L�F���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���S�O�D�Q�Q�L�Q�J�����V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q��������������

Ultimately, protecting land, water, and soils requires a higher baseline of environmental regulations in the 

CAP�����0�R�U�H���D�P�E�L�W�L�R�X�V���F�R�P�S�X�O�V�R�U�\���V�R�L�O������  and water management rules are required in CAP Pillar 1 conditionality 

�����F�U�R�V�V�� �F�R�P�S�O�L�D�Q�F�H�������� �E�X�L�O�G�L�Q�J�� �R�Q�� �H�O�H�P�H�Q�W�V�� �R�I�� �W�K�H�� ���������� �&�$�3�� �U�H�I�R�U�P�� �S�U�R�S�R�V�D�O�V�� ���V�H�H�� �%�R�[�� ������ �D�Q�G�� �L�Q�F�O�X�G�L�Q�J��

�U�H�I�H�U�H�Q�F�H�V���W�R���V�S�H�F�L�4�F���F�O�D�X�V�H�V���R�I���W�K�H���:�D�W�H�U���)�U�D�P�H�Z�R�U�N�����1�L�W�U�D�W�H�V�����D�Q�G���6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���8�V�H���R�I���3�H�V�W�L�F�L�G�H�V���'�L�U�H�F�W�L�Y�H�V��������  

�$�J�U�R�I�R�U�H�V�W�U�\���V�K�R�X�O�G���D�O�V�R���E�H���L�Q�F�O�X�G�H�G���L�Q�����H�[�W�H�Q�G�H�G���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�D�O�L�W�\�����W�R���H�Q�V�X�U�H���W�K�D�W���K�L�J�K���Y�D�O�X�H���W�U�H�H�V���L�Q���R�U���D�U�R�X�Q�G��

�4�H�O�G�V���D�U�H���F�O�D�V�V�H�G���D�V���/�D�Q�G�V�F�D�S�H���)�H�D�W�X�U�H�V���X�Q�G�H�U���W�K�H���*�R�R�G���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���D�Q�G���(�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���&�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�������*�$�(�&�V��������

�7�K�H�V�H���P�H�D�V�X�U�H�V���Z�R�X�O�G���E�H���X�V�K�H�U�H�G���L�Q���D�V���S�D�U�W���R�I��a new agroecological paradigm under the CAP , including 

�L�Q�F�H�Q�W�L�Y�H�V���I�R�U���H�[�W�H�Q�V�L�Y�H���O�L�Y�H�V�W�R�F�N���D�Q�G���S�U�R�W�H�L�Q���F�U�R�S�V�����V�X�S�S�R�U�W���S�D�\�P�H�Q�W�V���I�R�U���D�J�U�R�I�R�U�H�V�W�U�\�����D�Q�G���W�K�H���S�U�R�P�R�W�L�R�Q���R�I��

�D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���V�R�L�O���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W���Y�L�D���L�Q�G�H�S�H�Q�G�H�Q�W���)�D�U�P���$�G�Y�L�V�R�U�\���6�H�U�Y�L�F�H�V�����V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q������������

These policy proposals should converge over the medium term in a  Framework Directive on Land and Soil . 

�7�K�H���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���V�K�R�X�O�G���L�Q�F�O�X�G�H���U�H�F�R�P�P�H�Q�G�D�W�L�R�Q�V���D�Q�G���J�X�L�G�L�Q�J���S�U�L�Q�F�L�S�O�H�V���R�Q���O�D�Q�G���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���E�D�V�H�G���R�Q���W�K�H���9�*�*�7����

�D�V�� �Z�H�O�O�� �D�V�� �H�Q�F�R�X�U�D�J�L�Q�J�� �D�O�O�� �0�H�P�E�H�U�� �6�W�D�W�H�V�� �W�R�� �L�P�S�O�H�P�H�Q�W�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V�� �W�R�� �U�H�J�X�O�D�W�H�� �O�D�Q�G�� �P�D�U�N�H�W�V�� �D�Q�G�� �D�F�K�L�H�Y�H��

�V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���V�R�L�O���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�����E�X�L�O�G�L�Q�J���R�Q���V�X�F�F�H�V�V�I�X�O���S�U�H�F�H�G�H�Q�W�V���D�U�R�X�Q�G���W�K�H���(�8�����8�O�W�L�P�D�W�H�O�\�����W�K�H���O�D�Q�G���D�Q�G���V�R�L�O��

directive should be integrated with the Water Framework Directive, in order to build a comprehensive policy 

�R�Y�H�U�V�H�H�L�Q�J���W�K�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���R�I���S�U�R�G�X�F�W�L�Y�H���U�H�V�R�X�U�F�H�V��

�������� The SAFER agencies have a portal (�Y�L�J�L�I�R�Q�F�L�H�U���I�U�������W�R���Z�K�L�F�K���Q�R�W�D�U�L�H�V���S�U�R�Y�L�G�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�����W�R���P�R�Q�L�W�R�U���V�D�O�H�V���R�I���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���O�D�Q�G���L�Q���X�U�E�D�Q���D�Q�G��
peri-urban areas in real time.

�����������7�K�H���&�$�3���D�O�U�H�D�G�\���U�H�T�X�L�U�H�V���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���W�R���G�H�4�Q�H���P�L�Q�L�P�X�P���V�R�L�O���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���D�W���Q�D�W�L�R�Q�D�O���R�U���O�R�F�D�O���O�H�Y�H�O���D�V���D���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���R�I���U�H�F�H�L�S�W��
�R�I���3�L�O�O�D�U�������G�L�U�H�F�W���S�D�\�P�H�Q�W�V�����7�K�L�V���V�W�D�Q�G�D�U�G���V�K�R�X�O�G���E�H���U�D�L�V�H�G���L�Q���D�F�F�R�U�G�D�Q�F�H���Z�L�W�K���W�K�H���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V���G�H�V�F�U�L�E�H�G���L�Q���6�H�F�W�L�R�Q�����������L�Q��
�R�U�G�H�U���W�R���H�Q�V�X�U�H���P�R�U�H���H�•�H�F�W�L�Y�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�����S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�O�\���R�I���V�R�L�O���R�U�J�D�Q�L�F���P�D�W�W�H�U����

�����������6�S�H�F�L�4�F���W�K�U�H�V�K�R�O�G�V���H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�G���L�Q���W�K�H�V�H���'�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���V�K�R�X�O�G���E�H���V�W�D�W�H�G���L�Q���F�U�R�V�V���F�R�P�S�O�L�D�Q�F�H���U�X�O�H�V���D�Q�G���I�D�U�P�H�U�V���E�H���U�H�T�X�L�U�H�G���W�R���U�H�V�S�H�F�W���W�K�H�P����
�&�$�3���O�H�J�L�V�O�D�W�L�R�Q���V�K�R�X�O�G���V�H�W���R�X�W���F�O�H�D�U�O�\���D�Q�G���L�Q���V�S�H�F�L�4�F���W�H�U�P�V���H�D�F�K���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�D�O�L�W�\���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���Z�L�O�O���K�D�Y�H���W�R���U�H�V�S�H�F�W��

OBJECTIVE 1: ENSURING ACCESS TO LAND, WATER AND HEALTHY SOILS51
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52 TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION52

OBJECTIVE 2:
REBUILDING CLIMATE-RESILIENT, 
HEALTHY AGRO-ECOSYSTEMS

Industrial livestock production and chemical-intensive monocropping are driving 

high GHG emissions, soil degradation, air pollution, water contamination, and 

�E�L�R�G�L�Y�H�U�V�L�W�\�� �O�R�V�V�� ���� �X�Q�G�H�U�P�L�Q�L�Q�J�� �F�U�L�W�L�F�D�O�� �H�F�R�V�\�V�W�H�P�� �V�H�U�Y�L�F�H�V���� �+�L�J�K���W�H�F�K���� �F�D�S�L�W�D�O��

intensive, digitization-based innovations end up reinforcing existing production 

�P�R�G�H�O�V�����O�H�D�G�L�Q�J���W�R���W�U�D�G�H���R�•�V���E�H�W�Z�H�H�Q���G�L�•�H�U�H�Q�W���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���L�P�S�D�F�W�V�����R�U���E�H�W�Z�H�H�Q��

environmental and social sustainability. CAP, Research, Innovation, and Extension 

�S�R�O�L�F�L�H�V���P�X�V�W���E�H���X�U�J�H�Q�W�O�\���U�H�R�U�L�H�Q�W�H�G���W�R�Z�D�U�G�V���O�R�Z���L�Q�S�X�W�����G�L�Y�H�U�V�L�4�H�G���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O��

systems. This means introducing an EU-wide ‘agroecology premium’ as a new 

�U�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �I�R�U�� �&�$�3�� �S�D�\�P�H�Q�W�V���� �L�Q�F�H�Q�W�L�Y�L�]�L�Q�J�� �Q�L�W�U�R�J�H�Q���4�[�L�Q�J�� �O�H�J�X�P�H�V���� �S�D�V�W�X�U�H�V�� �D�Q�G��

agroforestry, putting independent farm advisory services in place, promoting 

farmer-to-farmer knowledge sharing, and ultimately phasing out the routine use 

of chemical inputs. 
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REBUILDING CLIMATE-RESILIENT, HEALTHY AGRO-ECOSYSTEMS

GAPS & DISCONNECTS 
IN CURRENT POLICIES

SHORT-TERM POLICY 
PROPOSALS

MEDIUM- TO LONG-TERM 
POLICY PROPOSALS

�–�Q�V�X�]�F�L�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�H���D�P�E�L�W�L�R�Q. The prevailing 
‘income support’ logic in the CAP means that  
�K�L�J�K�O�\���S�R�O�O�X�W�L�Q�J���I�R�U�P�V���R�I���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���F�R�Q�W�L�Q�X�H���W�R��
�E�H���V�X�E�V�L�G�L�]�H�G�����L�Q�F�O�����L�Q�W�H�Q�V�L�Y�H���O�L�Y�H�V�W�R�F�N�������V�H�H���E�H�O�R�Z������
while CAP environmental schemes & conditionalities 
�D�U�H���Z�L�G�H�O�\���V�H�H�Q���D�V���L�Q�H�•�H�F�W�L�Y�H�����7�K�H���O�D�W�H�V�W���&�$�3���U�H-
�I�R�U�P���S�U�R�S�R�V�D�O�V���U�L�V�N���H�[�D�F�H�U�E�D�W�L�Q�J���W�K�H�V�H���S�U�R�E�O�H�P�V���	��
�O�D�X�Q�F�K�L�Q�J���D���U�D�F�H���W�R���W�K�H���E�R�W�W�R�P���E�\���J�U�D�Q�W�L�Q�J���0�H�P�E�H�U��
�6�W�D�W�H�V���W�K�H���I�U�H�H�G�R�P���W�R���G�H�V�L�J�Q���W�K�H�L�U�� 
�&�$�3���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�����Z�K�L�O�H���I�D�L�O�L�Q�J���W�R���H�V�W�D�E�O�L�V�K���F�O�H�D�U���(�8��
wide sustainability indicators.

�'�H�G�L�F�D�W�H���D�W���O�H�D�V�W�����������R�I���(�8���&�$�3���I�X�Q�G�L�Q�J���W�R��
�5�X�U�D�O���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�����3�������	���L�Q�W�U�R�G�X�F�H�����D�J�U�R�H�F�R�O-
ogy premium’ under P2. Eligibility based on: 
�L�����(�8���O�H�Y�H�O���U�R�V�W�H�U���R�I���S�U�D�F�W�L�F�H�V�������R�X�W�S�X�W���L�Q�G�L�F�D-
�W�R�U�V�������L�Q�F�O�����F�U�R�S���U�R�W�D�W�L�R�Q�����G�L�Y�H�U�V�L�4�F�D�W�L�R�Q�����]�H�U�R��
synthetic inputs, integrated pest management 
���–�3�0�������R�Q���I�D�U�P���I�H�H�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�����L���H�����E�H�\�R�Q�G���3����
�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�D�O�L�W�\�������L�L�����Z�R�U�N�L�Q�J���Z�L�W�K���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O��
�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q���V�H�U�Y�L�F�H�V�����D�Q�G���R�U���L�L�L�����V�L�P�S�O�H���S�U�R�[�L�H�V��
���F�R�P�P�X�Q�L�W�\���V�X�S�S�R�U�W�H�G���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�����&�6�$�V�������S�D�U-
�W�L�F�L�S�D�W�R�U�\���J�X�D�U�D�Q�W�H�H���V�F�K�H�P�H�V�����3�*�6�������2�U�J�D�Q�L�F��
��������

Reserve all CAP payments  
�I�R�U���S�X�E�O�L�F���J�R�R�G�V���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q��
�X�Q�G�H�U���V�L�Q�J�O�H���S�L�O�O�D�U�����P�H�U�J�L�Q�J���R�I��
cross-compliance &  
updated agroecological  
�L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V��

�)�D�L�O�X�U�H���W�R���D�G�G�U�H�V�V���O�L�Y�H�V�W�R�F�N���L�P�S�D�F�W�V���	�� 
�U�H�L�Q�W�H�J�U�D�W�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���V�\�V�W�H�P�V. Intensive 
livestock production has severe environmental im-
�S�D�F�W�V�����*�+�*�V�����D�L�U���	���Z�D�W�H�U���S�R�O�O�X�W�L�R�Q�����$�0�5���� 
�G�H�I�R�U�H�V�W�D�W�L�R�Q���Y�L�D���I�H�H�G���L�P�S�R�U�W�V�������U�H�T�X�L�U�L�Q�J���X�U�J�H�Q�W��
steps to reduce livestock density & reduce depen-
�G�H�Q�F�L�H�V���R�Q���L�P�S�R�U�W�H�G���S�U�R�W�H�L�Q���I�H�H�G�����7�K�H�U�H���K�D�Y�H���E�H�H�Q��
�L�Q�V�X�]�F�L�H�Q�W���D�W�W�H�P�S�W�V���W�R���V�S�D�U�N���W�K�H�V�H���V�K�L�I�W�V���E�\���G�L�Y�H�U-
�V�L�I�\�L�Q�J���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���V�\�V�W�H�P�V�����L���H�����U�H�L�Q�W�H�J�U�D�W�L�Q�J���F�U�R�S�V��
�O�L�Y�H�V�W�R�F�N���	���I�R�R�G���I�H�H�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���R�Q���D�� 
�W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���V�F�D�O�H�����G�H�V�S�L�W�H���W�K�H���P�D�Q�\���F�R���E�H�Q�H�4�W�V�� 
���L�Q�F�O�����U�X�U�D�O���U�H�Y�L�W�D�O�L�]�D�W�L�R�Q���	���M�R�E���F�U�H�D�W�L�R�Q������

�5�H�V�H�U�Y�H���&�$�3���F�R�X�S�O�H�G���S�D�\�P�H�Q�W�V���I�R�U�� 
�Q�L�W�U�R�J�H�Q���4�[�L�Q�J���O�H�J�X�P�L�Q�R�X�V���F�U�R�S�V���� 
�S�H�U�P�D�Q�H�Q�W���J�U�D�V�V�O�D�Q�G�V���S�D�V�W�X�U�H�V�����I�U�X�L�W���	��
�Y�H�J�H�W�D�E�O�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�����	���W�U�H�H�V�����D�J�U�R���I�R�U�H�V�W�U�\��

Phase out all coupled  
payments

�–�Q�F�U�H�D�V�H���3�����F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�D�O�L�W�\���I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���5�(�)�–�7���R�I��
�H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���U�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�V�����V�H�H���2�E�M�H�F�W�L�Y�H������

�3�K�D�V�H���R�X�W���U�R�X�W�L�Q�H���X�V�H���R�I��
chemical inputs (see also Ob-
�M�H�F�W�L�Y�H�V�������	������

�0�D�N�H���&�$�3���I�X�Q�G�L�Q�J���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�D�O���R�Q���V�H�W�W�L�Q�J��
national antibiotic use reduction targets & 
�H�Q�K�D�Q�F�H�G���H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���R�I���W�K�H���9�H�W�H�U�L�Q�D�U�\��
�0�H�G�L�F�L�Q�H�V���	���0�H�G�L�F�D�W�H�G���)�H�H�G���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�V

Introduce livestock density 
�O�L�P�L�W�V�����D�Q�L�P�D�O�V���K�H�F�W�D�U�H�����L�Q���O�L�Q�H��
with Organic Regulation

�5�H�O�L�D�Q�F�H���R�Q���W�H�F�K�Q�R���4�[�H�V�����+�L�J�K���W�H�F�K���L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�V��
�����S�U�H�F�L�V�L�R�Q���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�������D�U�H���E�H�L�Q�J���S�U�R�P�R�W�H�G�� 
under EU research, agriculture & extension 
�S�R�O�L�F�L�H�V�����7�K�H�V�H�����W�H�F�K�Q�R���4�[�H�V�����E�U�L�Q�J���H�]�F�L�H�Q�F�L�H�V���� 
�E�X�W���D�O�V�R���U�H�L�Q�I�R�U�F�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���P�R�G�H�O�V�����O�D�U�J�H���V�F�D�O�H����
�L�Q�W�H�Q�V�L�Y�H���P�R�Q�R�F�X�O�W�X�U�H�V���	���I�H�H�G�O�R�W�V�����Z�K�L�F�K���X�O�W�L�P�D�W�H�O�\��
rely on management practices that are environmen-
tally unsustainable (e.g. chemical inputs rather than 
�V�\�V�W�H�P���U�H�G�H�V�L�J�Q���–�3�0�����	���V�R�F�L�D�O�O�\���X�Q�V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�����L���H����
expensive inputs/equipment that reduce employ-
�P�H�Q�W���	���L�Q�F�U�H�D�V�H���I�D�U�P�H�U�� 
�U�H�O�L�D�Q�F�H���R�Q���D�J�U�L�E�X�V�L�Q�H�V�V���4�U�P�V������

�3�U�L�R�U�L�W�L�]�H���I�D�U�P�H�U���O�H�G�����D�F�W�L�R�Q���U�H�V�H�D�U�F�K���R�Q���D�J�U�R-
ecology under FP9

Deliberately assess  
innovations in line with  
precautionary principle & 
�P�X�O�W�L�S�O�H���D�V�S�H�F�W�V���R�I�� 
sustainability

�–�Q�W�H�J�U�D�W�H���G�L�J�L�W�D�O���L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�V�����S�U�H�F�L�V�L�R�Q���D�J������
into agroecological systems based on open 
�V�R�X�U�F�H���	���K�R�U�L�]�R�Q�W�D�O���H�[�F�K�D�Q�J�H�����H�Q�F�R�X�U�D�J�H��
�V�K�D�U�H�G���R�Z�Q�H�U�V�K�L�S���R�I���H�T�X�L�S�P�H�Q�W���G�D�W�D���Y�L�D���F�R-
operatives

Support open-source data 
systems & include users in 
�G�H�V�L�J�Q���R�I���D�J�����H�T�X�L�S�P�H�Q�W

Further develop & update agroecological out -
�S�X�W���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V���	���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V���X�Q�G�H�U��
�(�X�U�R�S�H�D�Q���(�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W���$�J�H�Q�F�\�����(�(�$�����	���-�R�L�Q�W��
�5�H�V�H�D�U�F�K���&�H�Q�W�U�H�����-�5�&�������	���L�Q���O�L�D�L�V�R�Q���Z�L�W�K���)�$�2

�5�H�O�L�D�Q�F�H���R�Q���L�Q�G�X�V�W�U�\���I�R�U���N�Q�R�Z�O�H�G�J�H�����L�Q�S�X�W�V���	��
�D�G�Y�L�F�H. With state support declining, ag. research & 
innovation pathways have increasingly been shaped 
by private actors who also sell tech  
�S�D�F�N�D�J�H�V���W�R���I�D�U�P�H�U�V�����D�Q�G���I�R�F�X�V�H�G���R�Q���L�P�S�U�R�Y�L�Q�J���W�K�H��
�T�X�D�O�L�W�\���R�I���I�D�U�P���L�Q�S�X�W�V�����H���J�����V�H�H�G�V�����F�K�H�P�L�F�D�O���L�Q�S�X�W�V����
�S�K�D�U�P�D�F�H�X�W�L�F�D�O�V�����	���P�D�F�K�L�Q�H�U�\�������7�K�H�� 
�G�L�Y�H�V�W�P�H�Q�W���	���S�U�L�Y�D�W�L�]�D�W�L�R�Q���R�I���I�D�U�P���D�G�Y�L�V�R�U�\�� 
�V�H�U�Y�L�F�H�V�����)�$�6�����K�D�V���D�O�V�R���O�H�I�W���P�D�M�R�U���J�D�S�V���L�Q���U�H�J�D�U�G�� 
to sustainable land and soil management, leading to 
�S�R�R�U���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���R�I���(�8���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�� 
regulations.

�5�H�T�X�L�U�H���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���W�R���G�H�Y�H�O�R�S���L�Q�G�H-
�S�H�Q�G�H�Q�W���)�$�6���E�D�V�H�G���R�Q���V�H�S�D�U�D�W�L�R�Q���R�I���V�D�O�H�V���	��
advisory activities, minimum quality standards, 
territorial coverage & capacity to support 
�W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���W�R���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\���D�V���D���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���I�R�U��
unlocking CAP payments 

Build integrated EU wide agri-
cultural knowledge & innova-
�W�L�R�Q���V�\�V�W�H�P�V�����$�.�–�6�����I�R�F�X�V�H�G���R�Q��
participatory agroecological 
research

�&�H�U�W�L�I�\���)�$�6���D�W���(�8���O�H�Y�H�O Align seed marketing rules 
�	���(�–�3���$�*�5�–���V�X�S�S�R�U�W���Z�L�W�K��
�P�D�U�N�H�W�L�Q�J���R�I���W�U�D�G�L�W�L�R�Q�D�O��
livestock breeds & locally 
adapted seed varieties

�8�Q�G�H�U���W�K�H���0�H�U�J�H�U���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����E�O�R�F�N�� 
agribusiness mergers leading to over- 
�F�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�L�R�Q���R�I���I�D�U�P���G�D�W�D

�–�Q�F�U�H�D�V�H���(�–�3���$�*�5�–���R�X�W�U�H�D�F�K���W�R���P�R�U�H 
�I�D�U�P�H�U�V���	���I�X�U�W�K�H�U���H�P�S�K�D�V�L�]�H���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\�� 
�	���I�D�U�P�H�U���W�R���I�D�U�P�H�U���H�[�F�K�D�Q�J�H

�3�R�O�L�F�L�H�V���L�Q���S�O�D�\�����&�$�3���3�����	���3�������(�1�9�–�5�2�1�0�(�1�7�$�/���5�(�*�6�����&�/�–�0�$�7�(���&�+�$�1�*�(���(�)�)�2�5�7���6�+�$�5�–�1�*�����7�5�$�'�(�����&�2�+�(�6�–�2�1�����5�(�6�(�$�5�&�+
�	���–�1�1�2�9�$�7�–�2�1�����(�;�7�(�1�6�–�2�1�����&�2�0�3�(�7�–�7�–�2�1



WHY IS THIS OBJECTIVE CRUCIAL?

�+�L�J�K�O�\�� �V�S�H�F�L�D�O�L�]�H�G���� �L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O�L�]�H�G���� �D�Q�G�� �F�K�H�P�L�F�D�O���L�Q�W�H�Q�V�L�Y�H�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �V�\�V�W�H�P�V�� �D�U�H�� �F�U�L�W�L�F�D�O�O�\�� �X�Q�G�H�U�P�L�Q�L�Q�J�� �W�K�H��

�F�D�S�D�F�L�W�\���R�I���H�F�R�V�\�V�W�H�P�V���W�R���F�R�Q�W�U�R�O���V�R�L�O���H�U�R�V�L�R�Q�����V�W�R�U�H���F�D�U�E�R�Q�����S�X�U�L�I�\���D�Q�G���S�U�R�Y�L�G�H���Z�D�W�H�U�����D�Q�G���L�P�S�U�R�Y�H���D�L�U���T�X�D�O�L�W�\��

�����V�H�U�Y�L�F�H�V���W�K�D�W���D�U�H���F�U�L�W�L�F�D�O���I�R�U���K�X�P�D�Q���D�Q�G���S�O�D�Q�H�W�D�U�\���K�H�D�O�W�K��������  

Over decades, EU crop and livestock production have been increasingly disconnected, while crop production 

�K�D�V�� �V�S�H�F�L�D�O�L�]�H�G�� �L�Q�� �F�H�U�H�D�O�V�� �W�R�� �W�K�H�� �G�H�W�U�L�P�H�Q�W�� �R�I�� �S�H�U�P�D�Q�H�Q�W�� �D�Q�G�� �W�H�P�S�R�U�D�U�\�� �J�U�D�V�V�O�D�Q�G�V���� �S�U�R�W�H�L�Q�� �F�U�R�S�V�� �D�Q�G��

oilseeds.160�� �7�K�L�V�� �K�D�V�� �O�H�G�� �W�R�� �L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�� �P�R�E�L�O�L�]�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �V�\�Q�W�K�H�W�L�F�� �L�Q�S�X�W�V��161 as well as reliance on irrigation in 

water-scarce intensive cropping areas.162 Fertilizer over-use is driving eutrophication. ������ ���0�H�D�Q�Z�K�L�O�H�����S�H�V�W�L�F�L�G�H�V��

�D�U�H�� �D�� �P�D�M�R�U�� �F�R�Q�W�U�L�E�X�W�R�U�� �W�R�� �W�K�H�� �U�D�S�L�G�� �H�U�R�V�L�R�Q�� �R�I�� �E�L�R�G�L�Y�H�U�V�L�W�\���� �$�� �V�W�X�G�\�� �R�I�� �S�U�R�W�H�F�W�H�G�� �D�U�H�D�V�� �L�Q�� �*�H�U�P�D�Q�\�� �I�R�X�Q�G��

�W�K�D�W�� �P�R�U�H�� �W�K�D�Q�� �������� �R�I�� �5�\�L�Q�J�� �L�Q�V�H�F�W�V�� �K�D�Y�H�� �G�L�V�D�S�S�H�D�U�H�G�� �L�Q�� ������ �\�H�D�U�V��164�� �*�O�R�E�D�O�� �S�R�O�O�L�Q�D�W�R�U�� �O�R�V�V���� �Z�K�L�F�K�� �V�H�Y�H�U�H�O�\��

�M�H�R�S�D�U�G�L�]�H�V���F�U�R�S���\�L�H�O�G�V�����K�D�V���E�H�H�Q���H�V�W�L�P�D�W�H�G���W�R���F�R�V�W�������������W�R�������������E�L�O�O�L�R�Q���S�H�U���\�H�D�U��������  In the last 100 years, some 

�������� �R�I�� �J�O�R�E�D�O�� �S�O�D�Q�W���J�H�Q�H�W�L�F�� �G�L�Y�H�U�V�L�W�\�� �K�D�V�� �E�H�H�Q���O�R�V�W���� �D�V�� �D�� �F�R�Q�V�H�T�X�H�Q�F�H�� �R�I�� �D�E�D�Q�G�R�Q�L�Q�J�� �P�X�O�W�L�S�O�H�� �O�R�F�D�O���F�U�R�S�V�� �L�Q��

�I�D�Y�R�X�U���R�I���J�H�Q�H�W�L�F�D�O�O�\���X�Q�L�I�R�U�P�����K�L�J�K���\�L�H�O�G�L�Q�J���Y�D�U�L�H�W�L�H�V��166���(�X�U�R�S�H���L�V���Z�H�O�O���R�•���F�R�X�U�V�H���R�Q���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V���W�R���K�D�O�W���W�K�H��

�O�R�V�V���R�I���E�L�R�G�L�Y�H�U�V�L�W�\���D�Q�G���W�K�H���G�H�J�U�D�G�D�W�L�R�Q���R�I���H�F�R�V�\�V�W�H�P���V�H�U�Y�L�F�H�V��167

�)�D�U�P�L�Q�J�� �L�V�� �D�O�V�R�� �D�� �P�D�M�R�U�� �G�U�L�Y�H�U�� �R�I�� �F�O�L�P�D�W�H�� �F�K�D�Q�J�H���� �7�K�H�� �D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O�� �V�H�F�W�R�U�� �S�U�R�G�X�F�H�V�� �D�E�R�X�W�� �������� �R�I�� �W�K�H�� �(�8���V��

�W�R�W�D�O�� �*�+�*�� �H�P�L�V�V�L�R�Q�V���� �H�[�F�O�X�G�L�Q�J�� �O�D�Q�G�� �X�V�H���� �O�D�Q�G���X�V�H�� �F�K�D�Q�J�H���� �D�Q�G�� �I�R�U�H�V�W�U�\�� ���/�8�/�8�&�)����168 �*�+�*��reductions in the 

�(�8�� �I�D�U�P�L�Q�J�� �V�H�F�W�R�U�� �D�U�H�� �Q�R�Z�� �S�O�D�W�H�D�X�L�Q�J���� �D�Q�G���Z�L�W�K�R�X�W���U�H�Q�H�Z�H�G���H�•�R�U�W���� �D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�� �Z�L�O�O���V�W�D�U�W���W�R���O�D�J�� �E�H�K�L�Q�G���R�W�K�H�U��

sectors.169���6�R�L�O���L�V���H�V�W�L�P�D�W�H�G���W�R���F�R�Q�W�D�L�Q���D�E�R�X�W���������������E�L�O�O�L�R�Q���W�R�Q�Q�H�V���R�I���F�D�U�E�R�Q���W�R���R�Q�H���P�H�W�U�H���G�H�S�W�K�����P�D�N�L�Q�J���L�W���W�K�H��
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reserve antibiotics and unprescribed animal antimicrobials in veterinary medicine. 184 

�7�K�H�������������&�$�3���U�H�I�R�U�P���S�U�R�S�R�V�D�O�V���U�H�L�W�H�U�D�W�H���W�K�H���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���V���F�D�O�O�V���I�R�U���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���W�R���V�H�W���X�S���D��Farm Advisory 

System (FAS)���� �L�Q�� �R�U�G�H�U�� �W�R�� �I�D�F�L�O�L�W�D�W�H�� �W�K�H�� �X�S�W�D�N�H�� �R�I�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�� �S�U�D�F�W�L�F�H�V��������  According to the Commission, 

FAS should ideally be integrated with broader Agricultural Knowledge and Innovation Systems (AKIS) ,186 

�H�Q�F�R�P�S�D�V�V�L�Q�J���W�K�H���L�Q�W�H�U�U�H�O�D�W�H�G���V�H�U�Y�L�F�H�V���R�I���I�D�U�P���D�G�Y�L�V�R�U�V�����U�H�V�H�D�U�F�K�H�U�V�����I�D�U�P�H�U���R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�V�����D�Q�G���R�W�K�H�U���U�H�O�H�Y�D�Q�W��

stakeholders.187 
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�����������7�K�H���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W���W�R���V�H�W���X�S���D���)�$�6���G�D�W�H�V���E�D�F�N���W�R���W�K�H�������������&�$�3���U�H�I�R�U�P�V�����7�K�H���P�D�L�Q���J�R�D�O���L�V���W�R���K�H�O�S���I�D�U�P�H�U�V���W�R���P�H�H�W���F�U�R�V�V���F�R�P�S�O�L�D�Q�F�H���U�X�O�H�V����
See European Commission,���5�H�S�R�U�W���I�U�R�P���W�K�H���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���W�R���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���W�K�H���&�R�X�Q�F�L�O���R�Q���W�K�H���D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���)�D�U�P���$�G�Y�L�V�R�U�\��
�6�\�V�W�H�P���D�V���G�H�4�Q�H�G���L�Q���$�U�W�L�F�O�H���������D�Q�G���������R�I���&�R�X�Q�F�L�O���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�&�����1�R���������������������&�2�0�����������������������4�Q�D�O�����������������6�H�H���D�O�V�R�����&�R�X�Q�F�L�O���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q��
Union, �&�R�X�Q�F�L�O���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�&�����1�R�������������������R�I���������-�D�Q�X�D�U�\�������������H�V�W�D�E�O�L�V�K�L�Q�J���F�R�P�P�R�Q���U�X�O�H�V���I�R�U���G�L�U�H�F�W���V�X�S�S�R�U�W���V�F�K�H�P�H�V���I�R�U���I�D�U�P�H�U�V���X�Q�G�H�U���W�K�H��
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BOX 5 

HOW DO THE 2018 CAP REFORM PROPOSALS ADDRESS ENVIRONMENTAL 
SUSTAINABILITY? 

The ‘greening’  �P�H�D�V�X�U�H�V���L�Q�W�U�R�G�X�F�H�G���L�Q���W�K�H�������������&�$�3���U�H�I�R�U�P�V���U�H�T�X�L�U�H�G���I�D�U�P�H�U�V���W�R���D�G�R�S�W���D���V�W�D�Q�G�D�U�G�L�]�H�G���V�H�W��

�R�I���S�U�D�F�W�L�F�H�V�������G�L�Y�H�U�V�L�4�F�D�W�L�R�Q�����P�D�L�Q�W�H�Q�D�Q�F�H���R�I���S�H�U�P�D�Q�H�Q�W���J�U�D�V�V�O�D�Q�G�V�����D�Q�G���W�K�H���F�U�H�D�W�L�R�Q���R�I���H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���I�R�F�X�V���D�U�H�D�V��

���b�L�Q���R�U�G�H�U���W�R���D�F�F�H�V�V���W�K�H�L�U���I�X�O�O���G�L�U�H�F�W���S�D�\�P�H�Q�W�V�����+�R�Z�H�Y�H�U�����W�K�L�V���D�S�S�U�R�D�F�K���K�D�V���E�H�H�Q���Z�L�G�H�O�\���F�U�L�W�L�F�L�]�H�G�����V�H�H�����6�W�D�W�H���R�I��

�3�O�D�\���������–�Q���L�W�V�������������&�$�3���U�H�I�R�U�P���S�U�R�S�R�V�D�O�V�����W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���S�U�R�S�R�V�H�V���W�R���V�X�E�V�X�P�H���V�R�P�H���R�I���W�K�H���J�U�H�H�Q�L�Q�J��

�P�H�D�V�X�U�H�V���L�Q�W�R���D���V�H�W���R�I��updated baseline requirements  (or ‘new conditionality’ �����W�K�D�W���D�O�O���I�D�U�P�H�U�V���P�X�V�W���P�H�H�W��

�W�R�� �U�H�F�H�L�Y�H�� �&�$�3�� �S�D�\�P�H�Q�W�V���� �&�U�R�S�� �U�R�W�D�W�L�R�Q�� �D�Q�G�� �Q�X�W�U�L�H�Q�W�� �P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �S�O�D�Q�V�� �I�H�D�W�X�U�H�� �D�P�R�Q�J�� �W�K�H�� �X�S�G�D�W�H�G�� �O�L�V�W�� �R�I��

���*�$�(�&�V�������D�V���Z�H�O�O���D�V���O�L�Q�N�V���Z�L�W�K���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�����6�W�D�W�X�W�R�U�\���0�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W���5�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���W�K�H���:�D�W�H�U��

�)�U�D�P�H�Z�R�U�N���'�L�U�H�F�W�L�Y�H���D�Q�G���W�K�H���'�L�U�H�F�W�L�Y�H���R�Q���W�K�H���6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���8�V�H���R�I���3�H�V�W�L�F�L�G�H�V�����6�H�F�R�Q�G�O�\�����0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���Z�R�X�O�G���E�H��

required to introduce Eco-schemes ���W�R���U�H�Z�D�U�G���D�Q�G���R�U���F�R�P�S�H�Q�V�D�W�H���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�Q�J���I�D�U�P�H�U�V���I�R�U���G�H�O�L�Y�H�U�L�Q�J���S�X�E�O�L�F��

�J�R�R�G�V���Y�L�D���R�U�J�D�Q�L�F���I�D�U�P�L�Q�J�����H�Q�K�D�Q�F�H�G���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W���R�I���S�H�U�P�D�Q�H�Q�W���S�D�V�W�X�U�H�V�����D�Q�G���R�W�K�H�U���S�U�D�F�W�L�F�H�V���J�R�L�Q�J���E�H�\�R�Q�G��

�W�K�H���E�D�V�H�O�L�Q�H�����0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���Z�L�O�O���G�H�F�L�G�H���W�K�H���F�R�Q�W�H�Q�W���R�I���W�K�H�L�U���H�F�R���V�F�K�H�P�H�V�����D�V���Z�H�O�O���D�V���K�R�Z���P�X�F�K���P�R�Q�H�\���L�V���V�S�H�Q�W��

�R�Q���W�K�H�P�����7�K�L�U�G�O�\�����0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���Z�R�X�O�G���E�H���U�H�T�X�L�U�H�G���W�R���G�U�D�Z���X�S��CAP Strategic Plans , indicating how they would 

�P�H�H�W���Q�L�Q�H���(�8���Z�L�G�H���H�F�R�Q�R�P�L�F�����H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���D�Q�G���V�R�F�L�D�O���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�������L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���F�O�L�P�D�W�H���P�L�W�L�J�D�W�L�R�Q���D�Q�G���D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q����

�H�]�F�L�H�Q�W�� �P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �R�I�� �Q�D�W�X�U�D�O�� �U�H�V�R�X�U�F�H�V���� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �R�I�� �E�L�R�G�L�Y�H�U�V�L�W�\���� �D�Q�G�� �W�K�H�� �H�Q�K�D�Q�F�H�P�H�Q�W�� �R�I�� �H�F�R�V�\�V�W�H�P��

�V�H�U�Y�L�F�H�V�����0�H�P�E�H�U���V�W�D�W�H�V���Z�R�X�O�G���K�D�Y�H���V�L�J�Q�L�4�F�D�Q�W���5�H�[�L�E�L�O�L�W�\���W�R���D�O�O�R�F�D�W�H���&�$�3���I�X�Q�G�L�Q�J���D�F�U�R�V�V���W�K�H���W�Z�R���S�L�O�O�D�U�V���L�Q���O�L�Q�H��

�Z�L�W�K�� �K�R�Z�� �W�K�H�\�� �L�Q�W�H�Q�G�� �W�R�� �P�H�H�W�� �W�K�H�� �(�8�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���� �D�Q�G�� �Z�R�X�O�G�� �V�H�O�H�F�W�� �D�� �O�L�P�L�W�H�G�� �V�H�W�� �R�I�� �L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V�� ���G�U�D�Z�Q�� �I�U�R�P�� �D��

�E�U�R�D�G�H�U���(�8���O�H�Y�H�O���F�D�W�D�O�R�J�X�H���R�I���R�X�W�S�X�W�����U�H�V�X�O�W���D�Q�G���L�P�S�D�F�W���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V�����L�Q���R�U�G�H�U���W�R���J�D�X�J�H���S�U�R�J�U�H�V�V���L�Q���P�H�H�W�L�Q�J���W�K�H��

�R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�������P�D�U�N�L�Q�J���D���V�K�L�I�W���W�R�Z�D�U�G�V���D�����S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���E�D�V�H�G���������U�H�V�X�O�W�V���G�U�L�Y�H�Q�����S�R�O�L�F�\�����0�H�D�Q�Z�K�L�O�H�����F�R�Q�W�U�D�F�W�X�D�O�����P�X�O�W�L��

�D�Q�Q�X�D�O�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�� �P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �V�F�K�H�P�H�V�� ���H���J���� �S�U�H�P�L�D�� �I�R�U�� �R�U�J�D�Q�L�F�� �F�R�Q�Y�H�U�V�L�R�Q���� �F�R�Q�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q�� �D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H����

�D�J�U�R�I�R�U�H�V�W�U�\�� �V�F�K�H�P�H�V�� ���� �F�X�U�U�H�Q�W�O�\�� �W�H�U�P�H�G�� �$�J�U�L���(�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W���&�O�L�P�D�W�H���0�H�D�V�X�U�H�V�� �R�U�� �$�(�&�0�V���� �Z�R�X�O�G�� �F�R�Q�W�L�Q�X�H��

�X�Q�G�H�U���3�L�O�O�D�U���7�Z�R���R�I���W�K�H���&�$�3�����D�W���O�H�D�V�W��30% of the total Rural Development (‘Pillar Two’) contribution  to the 

�&�$�3���6�W�U�D�W�H�J�L�F���3�O�D�Q�V���Z�R�X�O�G���L�Q���I�D�F�W���E�H���U�H�V�H�U�Y�H�G���I�R�U���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���D�G�G�U�H�V�V�L�Q�J���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�����D�Q�G���F�O�L�P�D�W�H���U�H�O�D�W�H�G��

objectives.192���+�R�Z�H�Y�H�U�����W�R�W�D�O���(�8���I�X�Q�G�L�Q�J���I�R�U���&�$�3���3�L�O�O�D�U�������O�R�R�N�V���V�H�W���W�R���E�H���F�X�W���E�\���D�U�R�X�Q�G�������������Z�L�W�K���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V��

�D�V�N�H�G���W�R���P�D�N�H���X�S���W�K�H���V�K�R�U�W�I�D�O�O����

�+�R�Z�H�Y�H�U�����F�X�U�U�H�Q�W���S�R�O�L�F�L�H�V�������D�Q�G���W�K�H���S�U�R�S�R�V�D�O�V���I�R�U���U�H�I�R�U�P�L�Q�J���W�K�H�P�������O�H�D�Y�H���P�D�Q�\���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���X�Q�D�Q�V�Z�H�U�H�G�����:�K�L�O�H��

�R�Q�� �S�D�S�H�U�� �W�K�H�� �(�8�� �K�D�V�� �F�D�O�O�H�G�� �I�R�U�� �G�H�H�S�� �S�R�O�L�F�\�� �L�Q�W�H�J�U�D�W�L�R�Q�� ���H���J���� �E�H�W�Z�H�H�Q�� �U�H�V�H�D�U�F�K���� �L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���� �D�Q�G�� �D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O��

�S�R�O�L�F�L�H�V�������W�K�H���X�Q�G�H�U�O�\�L�Q�J���S�D�U�D�G�L�J�P���U�H�P�D�L�Q�V���X�Q�F�K�D�Q�J�H�G�����D�Q�G���W�K�H�U�H�I�R�U�H���K�L�J�K�O�\���S�U�R�E�O�H�P�D�W�L�F���L�Q���W�H�U�P�V���R�I���P�H�H�W�L�Q�J��

massive environmental sustainability challenges. And while bold environmental ambition has been tabled, the 

�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���I�R�U���D�F�K�L�H�Y�L�Q�J���W�K�H�V�H���J�R�D�O�V���D�U�H���E�H�L�Q�J���F�U�L�W�L�F�D�O�O�\���X�Q�G�H�U�P�L�Q�H�G�����7�K�H���I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���V�K�R�U�W�F�R�P�L�Q�J�V���D�U�H���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�O�\��

acute: 

   �&�$�3�� �U�H�I�R�U�P�� �S�U�R�S�R�V�D�O�V�� �I�D�L�O�� �W�R�� �U�H�V�S�R�Q�G�� �W�R�� �W�K�H�� �F�O�L�P�D�W�H�� �H�P�H�U�J�H�Q�F�\���� �D�Q�G�� �U�L�V�N�� �O�D�X�Q�F�K�L�Q�J�� �D��

�U�D�F�H�� �W�R�� �W�K�H�� �E�R�W�W�R�P�� �E�H�W�Z�H�H�Q�� �0�H�P�E�H�U�� �6�W�D�W�H�V�� The prevailing ‘income support’ logic in the CAP 

�P�H�D�Q�V�� �W�K�D�W�� �K�L�J�K�O�\���S�R�O�O�X�W�L�Q�J�� �I�R�U�P�V�� �R�I�� �D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�� �F�R�Q�W�L�Q�X�H�� �W�R�� �E�H�� �V�X�E�V�L�G�L�]�H�G�� ���L�Q�F�O�X�G�L�Q�J�� �L�Q�W�H�Q�V�L�Y�H��

�O�L�Y�H�V�W�R�F�N�� ���� �V�H�H�� �E�H�O�R�Z������ �$�F�F�R�U�G�L�Q�J�� �W�R�� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �&�R�X�U�W�� �R�I�� �$�X�G�L�W�R�U�V���� �J�U�H�H�Q�L�Q�J�� �K�D�V�� �O�H�G�� �W�R�� �L�P�S�U�R�Y�H�G��

�S�U�D�F�W�L�F�H�V�� �R�Q�� �R�Q�O�\�� ������ �R�I�� �(�8�� �I�D�U�P�O�D�Q�G���� �D�Q�G�� �H�V�V�H�Q�W�L�D�O�O�\�� �U�H�P�D�L�Q�V�� �
�D�Q�� �L�Q�F�R�P�H�� �V�X�S�S�R�U�W�� �V�F�K�H�P�H����������   

 

192  The European Commission CAP proposals reiterate that Pillar 2 payments are limited to those covering additional costs and income 
�I�R�U�H�J�R�Q�H���U�H�V�X�O�W�L�Q�J���I�U�R�P���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V���J�R�L�Q�J���E�H�\�R�Q�G���W�K�H���E�D�V�H�O�L�Q�H���R�I���P�D�Q�G�D�W�R�U�\���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���D�Q�G���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V���H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�G���L�Q���8�Q�L�R�Q���D�Q�G��
national law, as well as conditionality, as laid down in the CAP Strategic Plan.

�����������(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�X�U�W���R�I���$�X�G�L�W�R�U�V�����*�U�H�H�Q�L�Q�J�����D���P�R�U�H���F�R�P�S�O�H�[���L�Q�F�R�P�H���V�X�S�S�R�U�W���V�F�K�H�P�H�����Q�R�W���\�H�W���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�O�\���H�•�H�F�W�L�Y�H����Special Report No 21/2017, 
2017. 

OBJECTIVE 2: REBUILDING CLIMATE-RESILIENT, HEALTHY AGRO-ECOSYSTEMS57



The �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���R�I���W�R�G�D�\���V���&�$�3���L�V���X�Q�G�H�U�P�L�Q�H�G���E�\���O�D�F�N���R�I���L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W�����O�H�D�G�L�Q�J���W�R��

�I�D�L�O�X�U�H���W�R���L�G�H�Q�W�L�I�\�� �D�Q�G���D�F�W���R�Q���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���D�Q�G���D�S�S�U�R�D�F�K�H�V���W�K�D�W���F�O�D�V�K��194�� �7�K�H���O�D�W�H�V�W���&�$�3���U�H�I�R�U�P���S�U�R�S�R�V�D�O�V���U�L�V�N��

�H�[�D�F�H�U�E�D�W�L�Q�J���W�K�H�V�H���S�U�R�E�O�H�P�V���D�Q�G���O�D�X�Q�F�K�L�Q�J���D���U�D�F�H���W�R���W�K�H���E�R�W�W�R�P���E�\���J�U�D�Q�W�L�Q�J���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���W�K�H���I�U�H�H�G�R�P���W�R��

�G�H�V�L�J�Q���W�K�H�L�U���&�$�3���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�����Z�K�L�O�H���I�D�L�O�L�Q�J���W�R���H�V�W�D�E�O�L�V�K���F�O�H�D�U���(�8���Z�L�G�H���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V�����D�V���Q�R�W�H�G���E�\��

�W�K�H���&�R�X�U�W���R�I�� �$�X�G�L�W�R�U�V��������  Furthermore, the proposals are based on unrealistic and unsubstantiated climate 

mitigation predictions, 196���D�Q�G���I�D�L�O���W�R���D�G�G�U�H�V�V���F�R�Q�F�H�U�Q�V���D�E�R�X�W���K�R�Z���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���F�D�Q���E�H���U�H�O�L�D�E�O�\��

measured across the EU.197 �2�Q�O�\�� �O�L�P�L�W�H�G�� �J�X�L�G�D�Q�F�H�� �L�V�� �J�L�Y�H�Q�� �D�V�� �W�R�� �Z�K�D�W�� �P�L�J�K�W�� �E�H�� �I�X�Q�G�H�G�� �E�\�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O��Eco-

schemes ���� �Z�K�L�O�H�� �W�K�H�� �S�U�R�S�R�V�D�O�V�� �I�D�L�O�� �W�R�� �J�X�D�U�D�Q�W�H�H�� �D�Q�\�� �V�S�H�Q�G�L�Q�J�� �R�Q�� �E�L�R�G�L�Y�H�U�V�L�W�\���� �D�Q�G�� �P�D�N�H�� �L�W�� �R�S�W�L�R�Q�D�O�� �U�D�W�K�H�U��

�W�K�D�Q�� �P�D�Q�G�D�W�R�U�\�� �I�R�U��farm advisory systems  (FAS) to advise on climate mitigation approaches (including 

�D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\����198���7�K�H���S�U�R�S�R�V�D�O�V���W�K�H�U�H�I�R�U�H���R�S�H�Q���W�K�H���G�R�R�U���I�R�U���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���G�X�P�S�L�Q�J�����H���J�����F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�W�L�Q�J���V�X�S�S�R�U�W��

�P�H�D�V�X�U�H�V���L�Q���V�W�U�D�W�H�J�L�F���V�H�F�W�R�U�V�����R�U���I�R�U���O�L�P�L�W�L�Q�J���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���D�P�E�L�W�L�R�Q�V���I�R�U���I�H�D�U���R�I���O�R�V�L�Q�J���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�H�Q�H�V�V���L�Q���W�K�H��

�D�E�V�H�Q�F�H���R�I���D���O�H�Y�H�O���S�O�D�\�L�Q�J���4�H�O�G��199���7�K�H���S�U�H�F�H�G�H�Q�W�V���D�U�H���Q�R�W���H�Q�F�R�X�U�D�J�L�Q�J�����0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���K�D�Y�H���I�D�L�O�H�G���W�R���W�D�N�H���X�S��

�R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�L�H�V���W�R���J�U�H�H�Q���W�K�H�L�U���&�$�3���S�R�U�W�I�R�O�L�R�V���L�Q���W�K�H���S�D�V�W�����)�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����R�Q�O�\���������������R�I���W�R�W�D�O��Rural Development  

�V�S�H�Q�G�L�Q�J���I�R�U�����������������������K�D�V���E�H�H�Q���H�D�U�P�D�U�N�H�G���I�R�U��Agri-Environment-Climate-Measures (AECMs) , compared 

�W�R�����������D�O�O�R�F�D�W�H�G���W�R���S�K�\�V�L�F�D�O���L�Q�Y�H�V�W�P�H�Q�W�V���D�Q�G���I�D�U�P���E�X�V�L�Q�H�V�V���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�V��200 meanwhile, the vast majority 

�R�I���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���F�R�Q�W�L�Q�X�H���W�R���F�K�D�Q�Q�H�O��coupled payments  to the high-emitting meat and dairy sectors. 201 

   �(�8�� �S�R�O�L�F�L�H�V�� �D�U�H�� �I�D�L�O�L�Q�J�� �W�R�� �S�U�R�P�R�W�H�� �O�L�Y�H�V�W�R�F�N�� �V�K�L�I�W�V�� �D�Q�G�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�� �S�O�D�Q�Q�L�Q�J�� �R�Q�� �W�K�H��

�W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�� �O�H�Y�H�O�� Intensive livestock production has severe environmental and health impacts (including 

�*�+�*�V�����D�L�U���D�Q�G���Z�D�W�H�U���S�R�O�O�X�W�L�R�Q�����D�Q�W�L�P�L�F�U�R�E�L�D�O���U�H�V�L�V�W�D�Q�F�H�����D�Q�G���G�H�I�R�U�H�V�W�D�W�L�R�Q���Y�L�D���I�H�H�G���L�P�S�R�U�W�V�������6�W�H�S�V���D�U�H���X�U�J�H�Q�W�O�\��

needed to move towards a lower animal per hectare production process, 202���W�R���G�L�Y�H�U�V�L�I�\���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���L�Q���D���Z�D�\��

�W�K�D�W���F�\�F�O�H�V���Q�X�W�U�L�H�Q�W�V�����D�Q�G���U�H�X�V�H�V���Z�D�V�W�H���5�R�Z�V������ ���D�Q�G���W�R���U�H�G�X�F�H���V�H�Y�H�U�H���G�H�S�H�Q�G�H�Q�F�L�H�V���R�Q���L�P�S�R�U�W�H�G���I�H�H�G�����'�H�V�S�L�W�H��

some improvements driven by the Nitrates Directive ���� �W�K�H�U�H�� �D�U�H�� �V�W�L�O�O�� �U�H�J�L�R�Q�V�� �R�I�� �P�D�M�R�U�� �F�R�Q�F�H�U�Q�� �I�R�U�� �Q�L�W�U�D�W�H��

�S�R�O�O�X�W�L�R�Q�����Z�K�L�O�H���O�L�W�W�O�H���K�D�V���E�H�H�Q���G�R�Q�H���W�R���V�X�S�S�R�U�W���J�U�D�V�V�O�D�Q�G�V���L�Q���W�K�H���I�D�F�H���R�I���F�R�P�S�H�W�L�Q�J���O�D�Q�G���X�V�H�V��204 Furthermore, 

�W�K�H�U�H�� �K�D�Y�H�� �E�H�H�Q�� �L�Q�V�X�]�F�L�H�Q�W�� �D�W�W�H�P�S�W�V�� �W�R�� �W�K�L�Q�N�� �R�Q�� �D�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�� �V�F�D�O�H���� �L���H���� �W�R�� �G�L�Y�H�U�V�L�I�\�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �V�\�V�W�H�P�V����

�U�H�L�Q�W�H�J�U�D�W�H�� �F�U�R�S�V�� �D�Q�G�� �O�L�Y�H�V�W�R�F�N���� �F�R�P�E�L�Q�H�� �I�R�R�G�� �D�Q�G�� �I�H�H�G�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���� �D�Q�G�� �U�H�O�R�F�D�O�L�]�H�� �Y�D�O�X�H���D�G�G�L�Q�J�� �D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V����

�G�H�V�S�L�W�H���W�K�H���P�D�Q�\���F�R���E�H�Q�H�4�W�V���R�I���V�X�F�K���D�Q���D�S�S�U�R�D�F�K�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���U�X�U�D�O���U�H�Y�L�W�D�O�L�]�D�W�L�R�Q���D�Q�G���M�R�E���F�U�H�D�W�L�R�Q�������7�K�L�V���U�H�5�H�F�W�V��

�X�Q�G�H�U�O�\�L�Q�J�� �V�K�R�U�W�F�R�P�L�Q�J�V�� �L�Q�� �U�H�J�D�U�G�� �W�R�� �S�U�R�P�R�W�L�Q�J�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�� �S�O�D�Q�Q�L�Q�J�� �D�Q�G�� �F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�L�W�L�H�V��

�E�H�W�Z�H�H�Q���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���O�H�Y�H�O�V�����V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q������������

194  F. �5�H�F�D�Q�D�W�L�����&�����0�D�X�J�K�D�Q�����0�����3�H�G�U�R�W�W�L�����.�����'�H�P�E�V�N�D�����D�Q�G���0�����$�Q�W�R�Q�H�O�O�L�����
�$�V�V�H�V�V�L�Q�J���W�K�H���U�R�O�H���R�I���&�$�3���I�R�U���P�R�U�H���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���D�Q�G���K�H�D�O�W�K�L�H�U���I�R�R�G��
systems in Europe: A literature review,” Science of The Total Environment������������������������������������������
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�D�V�S�H�F�W�V�� �R�I�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\���� �+�L�J�K���W�H�F�K���� �G�L�J�L�W�D�O�� �L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�� �����V�P�D�U�W�� �I�D�U�P�L�Q�J���� �R�U�� ���S�U�H�F�L�V�L�R�Q�� �D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H������ �Z�L�O�O�� �E�H��

increasingly promoted under the CAP,������  as well as under the �S�R�V�W������������ �(�8�� �U�H�V�H�D�U�F�K�� �I�U�D�P�H�Z�R�U�N�� ����FP9 

or ‘Horizon Europe’ �� ���� �Z�K�H�U�H�� �������� �E�L�O�O�L�R�Q�� �K�D�V�� �E�H�H�Q�� �H�D�U�P�D�U�N�H�G�� �I�R�U�� �I�R�R�G���� �D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���� �U�X�U�D�O�� �G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W����

�D�Q�G�� �W�K�H�� �E�L�R�H�F�R�Q�R�P�\���� �Z�L�W�K�� �D�� �F�O�H�D�U�� �I�R�F�X�V�� �R�Q�� �G�L�J�L�W�L�]�D�W�L�R�Q�� �D�Q�G�� �S�U�H�F�L�V�L�R�Q�� �D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H��206 In implementing farm 

advisory systems (FAS) ���� �0�H�P�E�H�U�� �6�W�D�W�H�V�� �K�D�Y�H�� �E�H�H�Q�� �H�Q�F�R�X�U�D�J�H�G�� �W�R�� �X�V�H�� �E�L�J�� �G�D�W�D�� �D�Q�G�� �Q�H�Z�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V����

�D�Q�G�� �W�R�� �D�F�F�H�O�H�U�D�W�H�� �W�K�H�� �G�L�J�L�W�L�]�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �I�D�U�P�� �O�L�I�H��207�� �+�R�Z�H�Y�H�U���� �H�[�S�H�U�L�H�Q�F�H�� �K�D�V�� �V�K�R�Z�Q�� �W�K�D�W�� �F�D�S�L�W�D�O���L�Q�W�H�Q�V�L�Y�H��

���W�H�F�K�Q�R���4�[�H�V���� �U�H�L�Q�I�R�U�F�H�� �W�K�H�� �W�U�H�Q�G�V�� �W�R�Z�D�U�G�V�� �L�Q�W�H�Q�V�L�Y�H���� �O�D�U�J�H���V�F�D�O�H�� �P�R�Q�R�F�X�O�W�X�U�H���E�D�V�H�G�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���� �O�H�D�G�L�Q�J��

�W�R�� �W�U�D�G�H���R�•�V�� �E�H�W�Z�H�H�Q�� �G�L�•�H�U�H�Q�W�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�� �L�P�S�D�F�W�V���� �R�U�� �E�H�W�Z�H�H�Q�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�� �D�Q�G�� �V�R�F�L�R���H�F�R�Q�R�P�L�F��

sustainability.208�� �)�R�U�� �H�[�D�P�S�O�H���� �L�Q�W�H�Q�V�L�Y�H�� ���L�Q�G�R�R�U���� �I�D�U�P�� �D�Q�L�P�D�O�� �V�\�V�W�H�P�V�� �P�D�\�� �E�H�� �E�H�V�W���S�O�D�F�H�G�� �W�R�� �L�P�S�O�H�P�H�Q�W��

�P�H�W�K�D�Q�H�� �F�D�S�W�X�U�H�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V���� �\�H�W�� �W�K�H�V�H�� �J�H�Q�H�U�D�W�H�� �X�Q�P�D�Q�D�J�H�D�E�O�H�� �O�H�Y�H�O�V�� �R�I�� �P�D�Q�X�U�H�� �Z�D�V�W�H���� �F�R�Q�W�U�L�E�X�W�H�� �W�R��

�W�K�H���G�L�V�D�S�S�H�D�U�D�Q�F�H���R�I���S�H�U�P�D�Q�H�Q�W���J�U�D�V�V�O�D�Q�G�V�����Z�L�W�K���G�H�W�U�L�P�H�Q�W�D�O���L�P�S�D�F�W�V���I�R�U���&�2�����H�P�L�V�V�L�R�Q�V���D�Q�G���E�L�R�G�L�Y�H�U�V�L�W�\������

�D�Q�G�� �L�P�S�D�F�W�� �D�Q�L�P�D�O�� �Z�H�O�I�D�U�H���� �$�Q�G�� �Z�K�L�O�H�� �W�K�H�\�� �P�D�\�� �U�H�G�X�F�H�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�� �L�P�S�D�F�W�V���� �S�U�H�F�L�V�L�R�Q�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V�� �U�L�V�N��

�G�H�H�S�H�Q�L�Q�J���V�R�F�L�R���H�F�R�Q�R�P�L�F���S�U�R�E�O�H�P�V���L�Q���W�K�H���I�D�U�P�L�Q�J���V�H�F�W�R�U�����I�R�U���H�[�D�P�S�O�H���E�\���P�D�N�L�Q�J���I�D�U�P�H�U�V���P�R�U�H���U�H�O�L�D�Q�W���R�Q��

�D�J�U�L�E�X�V�L�Q�H�V�V�� �4�U�P�V���� �P�R�U�H�� �G�H�S�H�Q�G�H�Q�W�� �R�Q�� �F�U�H�G�L�W���� �D�Q�G�� �S�R�W�H�Q�W�L�D�O�O�\�� �U�H�G�X�F�L�Q�J�� �U�X�U�D�O�� �H�P�S�O�R�\�P�H�Q�W���� �)�X�U�W�K�H�U�P�R�U�H����

�W�K�H�� �S�U�R�P�R�W�L�R�Q�� �R�I�� �S�U�H�F�L�V�L�R�Q�� �D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�� �W�K�U�R�X�J�K�� �&�$�3���� �U�H�V�H�D�U�F�K�� �D�Q�G�� �H�[�W�H�Q�V�L�R�Q�� �S�R�O�L�F�L�H�V�� �I�R�F�X�V�H�V�� �W�K�H�� �G�H�E�D�W�H��

on technological product-based innovation rather than process and social innovation, 209 and entrenches a 
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OBJECTIVE 2: REBUILDING CLIMATE-RESILIENT, HEALTHY AGRO-ECOSYSTEMS59
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THE WAY FORWARD

In order to build climate-resilient and healthy agro-ecosystems, the various policies shaping agricultural 

pathways – CAP, research, and extension policies – must be reintegrated around a new paradigm: 
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�K�D�Y�H���G�R�F�X�P�H�Q�W�H�G���W�K�H���P�D�M�R�U���S�R�W�H�Q�W�L�D�O���R�I�� �D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���V�\�V�W�H�P�V���W�R���D�G�G�U�H�V�V���W�K�H���V�\�V�W�H�P�L�F���F�K�D�O�O�H�Q�J�H�V���L�Q���I�R�R�G��

�V�\�V�W�H�P�V���D�Q�G���G�H�O�L�Y�H�U���P�X�O�W�L�S�O�H���E�H�Q�H�4�W�V���W�R���V�R�F�L�H�W�\��227���–�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�����G�L�Y�H�U�V�L�4�F�D�W�L�R�Q���R�I���I�D�U�P�V���D�Q�G���I�D�U�P�L�Q�J���O�D�Q�G�V�F�D�S�H�V��

�K�D�V�� �E�H�H�Q�� �L�G�H�Q�W�L�4�H�G�� �D�V�� �N�H�\�� �W�R�� �G�U�L�Y�L�Q�J�� �G�R�Z�Q�� �W�K�H�� �X�V�H�� �R�I�� �V�\�Q�W�K�H�W�L�F�� �L�Q�S�X�W�V�� �D�Q�G�� �U�H�Y�L�Y�L�Q�J�� �Q�D�W�X�U�D�O�� �V�\�Q�H�U�J�L�H�V�� �D�Q�G��

ecosystem services.228���7�K�H���H�F�R�Q�R�P�L�F���E�H�Q�H�4�W�V���R�I���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\���D�U�H���E�H�F�R�P�L�Q�J���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�O�\���D�S�S�D�U�H�Q�W�����L�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U��

�Y�L�D�� �U�H�G�X�F�H�G�� �L�Q�S�X�W�� �F�R�V�W�V�� �D�Q�G�� �W�K�H�� �S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�� �R�I�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�� �V�H�U�Y�L�F�H�V��229 Furthermore, agroecology is rooted 

�L�Q�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�R�U�\���� �D�F�W�L�R�Q���R�U�L�H�Q�W�H�G�� �U�H�V�H�D�U�F�K���� �D�Q�G�� �H�[�S�H�U�L�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���� �7�K�L�V�� �S�D�Y�H�V�� �W�K�H�� �Z�D�\�� �I�R�U�� �N�Q�R�Z�O�H�G�J�H���L�Q�W�H�Q�V�L�Y�H��

���U�D�W�K�H�U���W�K�D�Q���F�D�S�L�W�D�O���L�Q�W�H�Q�V�L�Y�H�������O�R�F�D�O�O�\���D�G�D�S�W�H�G���L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�V���W�R���E�H���G�H�Y�H�O�R�S�H�G���E�\���D�Q�G���V�K�D�U�H�G���E�H�W�Z�H�H�Q���V�P�D�O�O���D�Q�G��

�P�H�G�L�X�P���V�F�D�O�H���S�U�R�G�X�F�H�U�V�����D�O�O�R�Z�L�Q�J���I�D�U�P�H�U�V���W�R���P�H�H�W���Q�H�Z���D�Q�G���H�Y�R�O�Y�L�Q�J���F�K�D�O�O�H�Q�J�H�V���V�X�F�K���D�V���D�G�D�S�W�L�Q�J���W�R���F�O�L�P�D�W�H��

change, natural resource scarcity, and new pests and disease threats.

227  For an overview, see IPES-Food, �)�U�R�P���8�Q�L�I�R�U�P�L�W�\���W�R���'�L�Y�H�U�V�L�W�\��
228 ���6�H�H���-���0�����0�H�\�Q�D�U�G�����$�����0�H�V�V�«�D�Q�����$�����&�K�D�U�O�L�H�U�����)�����&�K�D�U�U�L�H�U�����0�����/�H���%�D�L�O�����0���%�����0�D�J�U�L�Q�L�����D�Q�G���–�����6�D�Y�L�Q�L�����
�)�U�H�L�Q�V���H�W���O�H�Y�L�H�U�V���¢���O�D���G�L�Y�H�U�V�L�4�F�D�W�L�R�Q���G�H�V��

�F�X�O�W�X�U�H�V�����«�W�X�G�H���D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�H�V���H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�V���D�J�U�L�F�R�O�H�V���H�W���G�H�V���4�O�L�ª�U�H�V�������2�&�/���������������������������������+�����*�R�G�I�U�D�\���+�����H�W���D�O�������
�)�R�R�G���6�H�F�X�U�L�W�\�����7�K�H���&�K�D�O�O�H�Q�J�H��
�R�I���)�H�H�G�L�Q�J�������%�L�O�O�L�R�Q���3�H�R�S�O�H������Science�������������Q�R�����������������������������������������������2�(�&�'�����)�$�2���D�Q�G���8�1�&�'�)�����$�G�R�S�W�L�Q�J���D���7�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���$�S�S�U�R�D�F�K���W�R���)�R�R�G���6�H�F�X�U�L�W�\��
�D�Q�G���1�X�W�U�L�W�L�R�Q���3�R�O�L�F�\�����3�D�U�L�V�����2�(�&�'����������������

�����������$���U�H�F�H�Q�W���)�U�H�Q�F�K���V�W�X�G�\���I�R�X�Q�G���W�K�D�W���L�Q�F�R�P�H���F�R�X�O�G���E�H���L�Q�F�U�H�D�V�H�G���E�\�������������K�H�F�W�D�U�H���Z�K�L�O�H���K�D�O�Y�L�Q�J���Q�L�W�U�D�W�H���D�Q�G���K�H�U�E�L�F�L�G�H���X�V�H���D�Q�G���D�O�O�R�Z�L�Q�J�� 
�Q�D�W�X�U�D�O���S�R�O�O�L�Q�D�W�R�U�V���W�R���5�R�X�U�L�V�K���L�Q���D���P�R�U�H���G�L�Y�H�U�V�L�4�H�G���O�D�Q�G�V�F�D�S�H�������'�����%�R�X�U�J�X�H�W���D�Q�G���7�����*�X�L�O�O�H�P�D�X�G�����
�7�K�H���+�L�G�G�H�Q���D�Q�G���(�[�W�H�U�Q�D�O���&�R�V�W�V���R�I�� 
Pesticide Use,” �6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���5�H�Y�L�H�Z�V����������������������������������������
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BOX 6

WHAT IS AGROECOLOGY AND WHO SUPPORTS IT?

�$�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\���L�V���W�K�H���D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���R�I���H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���V�F�L�H�Q�F�H���W�R���W�K�H���V�W�X�G�\�����G�H�V�L�J�Q�����D�Q�G���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W���R�I���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V�����–�W��

�D�O�V�R���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�V���D���V�R�F�L�D�O���P�R�Y�H�P�H�Q�W���S�U�R�P�R�W�L�Q�J���W�K�H���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���W�R���I�D�L�U�����M�X�V�W�����D�Q�G���V�R�Y�H�U�H�L�J�Q���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V��1���'�L�Y�H�U�V�L�4�H�G��

�D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���V�\�V�W�H�P�V�����D�V���G�H�4�Q�H�G���E�\���–�3�(�6���)�R�R�G��2 encompass wide-ranging practices underpinned by a clear 

�V�H�W���R�I���S�U�L�Q�F�L�S�O�H�V���D�Q�G���D���F�O�H�D�U���G�L�U�H�F�W�L�R�Q���R�I���W�U�D�Y�H�O�����L���H�����G�L�Y�H�U�V�L�I�\�L�Q�J���I�D�U�P�V���D�Q�G���I�D�U�P�L�Q�J���O�D�Q�G�V�F�D�S�H�V�����U�H�S�O�D�F�L�Q�J���F�K�H�P�L�F�D�O��

inputs with organic materials and processes, optimizing biodiversity, and stimulating interactions between 

�G�L�•�H�U�H�Q�W�� �V�S�H�F�L�H�V���� �D�V�� �S�D�U�W�� �R�I�� �D�� �K�R�O�L�V�W�L�F�� �V�W�U�D�W�H�J�\�� �W�R�� �E�X�L�O�G�� �O�R�Q�J���W�H�U�P�� �V�R�L�O�� �I�H�U�W�L�O�L�W�\���� �K�H�D�O�W�K�\�� �D�J�U�R�H�F�R�V�\�V�W�H�P�V���� �D�Q�G��

�V�H�F�X�U�H���D�Q�G���M�X�V�W���O�L�Y�H�O�L�K�R�R�G�V�����7�K�H�U�H���L�V���R�Y�H�U�O�D�S���E�H�W�Z�H�H�Q���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\���D�Q�G���W�K�H���I�R�X�Q�G�D�W�L�R�Q�D�O���S�U�L�Q�F�L�S�O�H�V���R�I���R�U�J�D�Q�L�F��

agriculture. 

Agroecology has been recognized by the IAASTD�� global agriculture assessment and by the FAO4 as key to 

�E�X�L�O�G�L�Q�J���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���L�Q���W�K�H���P�H�G�L�X�P�����W�R���O�R�Q�J���W�H�U�P�����L�Q���O�L�J�K�W���R�I���W�K�H���V�\�V�W�H�P�L�F���D�S�S�U�R�D�F�K���L�W���H�P�S�O�R�\�V��

�D�Q�G�� �W�K�H�� �H�P�S�K�D�V�L�V�� �L�W�� �S�O�D�F�H�V�� �R�Q�� �W�K�H�� �H�F�R�Q�R�P�L�F���� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���� �D�Q�G�� �V�R�F�L�D�O�� �G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�V�� �R�I�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\���� �–�W�V��

potential has also been underlined in a report prepared by the chief sustainability advisor to the European 

Commission president �����Z�K�L�F�K���X�Q�G�H�U�O�L�Q�H�G���W�K�D�W���
�D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\���E�U�L�Q�J�V���E�D�F�N���W�R���I�D�U�P�L�Q�J���W�K�H���W�K�U�H�H���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�V���R�I��

sustainable development”. ���� �$�F�F�R�U�G�L�Q�J�� �W�R�� �W�K�H�� ��rd SCAR report , agroecology is key to meeting the short-term 

�S�U�L�R�U�L�W�L�H�V�����L���H�����G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���O�R�Z���L�Q�S�X�W�����V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���L�Q�W�H�Q�V�L�4�F�D�W�L�R�Q�����W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V�����D�Q�G���W�K�H���O�R�Q�J���W�H�U�P���L�P�S�H�U�D�W�L�Y�H�V�����L���H����

�U�H�G�H�V�L�J�Q���R�I�� �I�R�R�G���D�Q�G���I�D�U�P�L�Q�J�� �V�\�V�W�H�P�V���� �R�I�� �(�X�U�R�S�H�D�Q���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V��6 Agroecology is already embedded in the 

�&�$�3�����D�Q�G���P�D�Q�\���D�U�H���Q�R�Z���F�D�O�O�L�Q�J���I�R�U���L�W���W�R���E�H���I�X�U�W�K�H�U���H�P�S�K�D�V�L�V�H�G�����7�K�H��Rural Development regulation  entrusts 

�(�–�3���$�*�5�–�� �Z�L�W�K�� �S�U�R�P�R�W�L�Q�J�� �D�� �U�H�V�L�O�L�H�Q�W�� �D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O�� �V�H�F�W�R�U�� �Z�R�U�N�L�Q�J�� �W�R�Z�D�U�G�V�� �D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �V�\�V�W�H�P�V��6 

�–�Q���L�W�V���'�H�F�H�P�E�H�U�������������R�S�L�Q�L�R�Q���R�Q���&�$�3���U�H�I�R�U�P�����W�K�H��Committee of the Regions 7���F�D�O�O�H�G���I�R�U���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���D�Q�G��

�D�J�U�R���I�R�U�H�V�W�U�\���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���P�H�W�K�R�G�V���W�R���E�H���P�D�G�H���W�K�H���S�U�L�R�U�L�W�\���R�I���I�X�W�X�U�H���U�H�V�H�D�U�F�K���S�R�O�L�F�\���� �D�Q�G���P�D�L�Q�V�W�U�H�D�P�H�G���L�Q�W�R��

�5�X�U�D�O���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���S�R�O�L�F�\�����$�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���L�V���L�G�H�Q�W�L�4�H�G���D�V���R�Q�H���R�I���W�K�H���P�D�L�Q���S�U�L�R�U�L�W�L�H�V���I�R�U���(�8���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H��

in a CAP 2020 position paper published by the French Government .8���7�K�H�����*�R�R�G���)�R�R�G�����*�R�R�G���)�D�U�P�L�Q�J�����1�R�Z����

statement, signed in 2017 by 150 NGOs, argued that organic and agroecological agriculture represent credible 

�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�V�����D�Q�G���V�K�R�X�O�G���E�H���I�U�R�Q�W���D�Q�G���F�H�Q�W�U�H���L�Q���&�$�3���U�H�I�R�U�P��9 

�������9���(�����0�«�Q�G�H�]�����&���0�����%�D�F�R�Q�����5�����&�R�K�H�Q�����D�Q�G���6���5�����*�O�L�H�V�V�P�D�Q�����$�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\�����$���W�U�D�Q�V�G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�U�\�����S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�R�U�\���D�Q�G���D�F�W�L�R�Q���R�U�L�H�Q�W�H�G���D�S�S�U�R�D�F�K  
���%�R�F�D���5�D�W�R�Q�����&�5�&���3�U�H�V�V����������������

2 IPES-Food, �)�U�R�P���X�Q�L�I�R�U�P�L�W�\���W�R���G�L�Y�H�U�V�L�W�\��
����IAASTD, �$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���D�W���D���&�U�R�V�V�U�R�D�G�V�����*�O�R�E�D�O���5�H�S�R�U�W�����:�D�V�K�L�Q�J�W�R�Q�����'�&�����–�V�O�D�Q�G���3�U�H�V�V����������������
4  FAO, �6�F�D�O�L�Q�J���X�S���$�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\���–�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�����7�U�D�Q�V�I�R�U�P�L�Q�J���)�R�R�G���D�Q�G���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���6�\�V�W�H�P�V���L�Q���6�X�S�S�R�U�W���R�I���W�K�H���6�'�*�V (Rome: Food and Agriculture 

�2�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���1�D�W�L�R�Q�V������������
�����)�D�O�N�H�Q�E�H�U�J�����
�6�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\���1�R�Z����
6  Freibauer et al., �6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q���D�Q�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���L�Q���D���U�H�V�R�X�U�F�H���F�R�Q�V�W�U�D�L�Q�H�G���Z�R�U�O�G��
7  �&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���W�K�H���5�H�J�L�R�Q�V�����2�S�L�Q�L�R�Q���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���W�K�H���5�H�J�L�R�Q�V�������W�K�H���&�$�3���D�I�W�H�U�������������������������&���������������������������� 

�K�W�W�S�V�������F�R�U���H�X�U�R�S�D���H�X���H�Q���Q�H�Z�V���3�D�J�H�V���5�H�I�R�U�P�H���G�H���O�D���3�R�O�L�W�L�T�X�H���$�J�U�L�F�R�O�H���&�R�P�P�X�Q�H���D�V�S�[.
�����*�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���R�I���)�U�D�Q�F�H�����)�U�H�Q�F�K���3�R�V�L�W�L�R�Q���L�Q���W�K�H���&�$�3�������������1�H�J�R�W�L�D�W�L�R�Q�V����December 2018.
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�*�R�R�G���)�R�R�G�����*�R�R�G���)�D�U�P�L�Q�J�����1�R�Z����������������

Firstly, rebuilding climate-resilient and healthy agro-ecosystems cannot be achieved without a fundamental 

shift in the rationale for CAP payments �����Z�K�L�F�K���P�X�V�W���E�H���U�H�I�R�F�X�V�H�G���R�Q��rewarding public goods . Just as the 

�F�R�Q�W�L�Q�X�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �I�R�V�V�L�O�� �I�X�H�O�� �V�X�E�V�L�G�L�H�V�� �X�Q�G�H�U�P�L�Q�H�V�� �F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V�� �W�R�� �D�G�G�U�H�V�V�� �F�O�L�P�D�W�H�� �F�K�D�Q�J�H�� �D�Q�G�� �S�U�R�P�R�W�H�V�� �D��

�U�H�Q�H�Z�D�E�O�H���E�D�V�H�G���H�Q�H�U�J�\���V�X�S�S�O�\�����W�K�H���F�R�Q�W�L�Q�X�H�G���V�X�E�V�L�G�L�V�D�W�L�R�Q���R�I���L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���X�Q�G�H�U�P�L�Q�H�V���W�K�H���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q��

�W�R���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V�������D�Q�G���F�D�Q���Q�R���O�R�Q�J�H�U���E�H���D�Q���D�F�F�H�S�W�D�E�O�H���X�V�H���R�I���S�X�E�O�L�F���U�H�V�R�X�U�F�H�V�����)�X�U�W�K�H�U�P�R�U�H�� strong 

�V�W�D�Q�G�D�U�G�V���P�X�V�W���E�H���G�H�4�Q�H�G���D�W���W�K�H���(�8���O�H�Y�H�O�����U�D�W�K�H�U���W�K�D�Q���U�L�V�N�L�Q�J���D���U�D�F�H���W�R���W�K�H���E�R�W�W�R�P���E�H�W�Z�H�H�Q���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V����
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�6�S�H�F�L�4�F�D�O�O�\���� �V�W�U�R�Q�J�� �L�Q�F�H�Q�W�L�Y�H�V�� �I�R�U�� �D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\�� �D�U�H�� �U�H�T�X�L�U�H�G���� �E�X�L�O�G�L�Q�J�� �R�Q�� �W�K�H�� �W�D�U�J�H�W�H�G�� �Q�D�W�X�U�H�� �R�I�� �H�[�L�V�W�L�Q�J�� �3�L�O�O�D�U��

2 programs. At least 50% of EU CAP funding should be dedicated to Rural Development , and primarily 

�H�D�U�P�D�U�N�H�G���I�R�U���D�Q��‘Agroecology Premium’ �����(�O�L�J�L�E�L�O�L�W�\���I�R�U���W�K�H���S�U�H�P�L�X�P���Z�R�X�O�G���E�H���E�D�V�H�G���R�Q�����L�����D�Q��EU-level roster 

of practices (‘output indicators’) �� �J�R�L�Q�J�� �E�H�\�R�Q�G�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�D�O�L�W�\�� �L�Q�� �&�$�3�� �3�L�O�O�D�U�� ������ �L�L���� �Z�R�U�N�L�Q�J�� �Z�L�W�K��agroecology-

focused advisory services �����D�Q�G���R�U���L�L�L����simple proxies  such as Community Supported Agriculture, participatory 

�J�X�D�U�D�Q�W�H�H���V�F�K�H�P�H�V�����3�*�6�������D�Q�G�����2�U�J�D�Q�L�F���������������7�K�H�V�H���F�U�L�W�H�U�L�D���D�U�H���G�H�V�F�U�L�E�H�G���L�Q���P�R�U�H���G�H�W�D�L�O���L�Q���%�R�[��������

�0�H�D�Q�Z�K�L�O�H�����G�L�U�H�F�W���S�D�\�P�H�Q�W�V���V�K�R�X�O�G���F�R�Q�W�L�Q�X�H���W�R���E�H���R�•�H�U�H�G���X�Q�G�H�U���3�L�O�O�D�U�������R�I���W�K�H���&�$�3�� but would be subject 

to a rising baseline of conditionality �����S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�O�\���L�Q���U�H�J�D�U�G���W�R���V�R�L�O���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�����V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q���������������L�Q���O�L�Q�H���Z�L�W�K��

�W�K�H���D�V�S�L�U�D�W�L�R�Q�V���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���V���S�O�D�Q�Q�H�G�����U�H�4�W�����H�[�H�U�F�L�V�H���G�H�V�F�U�L�E�H�G���D�E�R�Y�H�����:�K�L�O�H���W�K�H���V�F�D�O�L�Q�J���R�X�W��

�R�I���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\���Z�L�O�O���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�W�H���W�K�H���J�H�Q�H�U�D�O���Y�L�D�E�L�O�L�W�\���R�I���I�D�U�P�L�Q�J���Z�L�W�K�R�X�W���D�J�U�R�F�K�H�P�L�F�D�O�V�����U�H�J�X�O�D�W�R�U�\���U�H�I�R�U�P�V���P�D�\��

ultimately be needed to accelerate the phase-out of routine uses of chemical inputs , which must constitute 

�D���O�R�Q�J���W�H�U�P���J�R�D�O���R�I���D���&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\�����:�K�L�O�H���V�W�H�S�V���Q�H�H�G���W�R���E�H���F�D�U�H�I�X�O�O�\���V�H�T�X�H�Q�F�H�G�����W�K�H���I�R�R�G���D�Q�G���I�D�U�P�L�Q�J��

�V�H�F�W�R�U�V���V�K�R�X�O�G���E�H���O�H�I�W���L�Q���Q�R���G�R�X�E�W���D�E�R�X�W���W�K�H���G�L�U�H�F�W�L�R�Q���R�I���W�U�D�Y�H�O�����D�Q�G���W�K�H�U�H�I�R�U�H���D�E�O�H���W�R���D�Q�W�L�F�L�S�D�W�H���D���V�W�H�D�G�L�O�\���U�L�V�L�Q�J��

�E�D�V�H�O�L�Q�H�� �R�I�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\�� �U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V���� �–�Q�� �W�K�H�� �P�H�G�L�X�P���� �W�R�� �O�R�Q�J���W�H�U�P����all CAP income support payments 

should be phased out , alongside remaining commodity-linked coupled payments  ���V�H�H�� �E�H�O�R�Z������ �L�Q�� �R�U�G�H�U�� �W�R��

�U�H�I�R�F�X�V���D�O�O���&�$�3���S�D�\�P�H�Q�W�V���R�Q���S�X�E�O�L�F���J�R�R�G�V���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q���X�Q�G�H�U���D���V�L�Q�J�O�H���S�L�O�O�D�U��������  

BOX 7

THE AGROECOLOGY PREMIUM: A NEW RATIONALE FOR CAP PAYMENTS 

�$�Q���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\�� �S�U�H�P�L�X�P���X�Q�G�H�U���&�$�3���3�L�O�O�D�U������ �Z�R�X�O�G���S�U�R�Y�L�G�H���D���V�W�U�R�Q�J���D�Q�G���V�L�P�S�O�H���V�X�S�S�R�U�W���P�H�F�K�D�Q�L�V�P���I�R�U���W�K�H��

�W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���W�R���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\�����(�O�L�J�L�E�L�O�L�W�\���I�R�U���W�K�H���S�U�H�P�L�X�P���Z�R�X�O�G���E�H���E�D�V�H�G���R�Q���I�D�U�P�H�U�V���D�S�S�O�\�L�Q�J���D���V�H�W���R�I���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O��

�S�U�D�F�W�L�F�H�V���J�R�L�Q�J���E�H�\�R�Q�G���3�L�O�O�D�U�������F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�D�O�L�W�\�����V�X�F�K���D�V�����D�P�E�L�W�L�R�X�V���F�U�R�S���U�R�W�D�W�L�R�Q�V���D�Q�G���G�L�Y�H�U�V�L�4�F�D�W�L�R�Q�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J��

�W�K�H���X�V�H���R�I���O�H�J�X�P�L�Q�R�X�V���Q�L�W�U�R�J�H�Q���4�[�L�Q�J���F�U�R�S�V���D�Q�G���S�H�U�P�D�Q�H�Q�W���V�R�L�O���F�R�Y�H�U�������]�H�U�R���U�R�X�W�L�Q�H���X�V�H���R�I���V�\�Q�W�K�H�W�L�F���L�Q�S�X�W�V����

�V�\�V�W�H�P�D�W�L�F���X�V�H���R�I���–�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���3�H�V�W���0�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W�����–�3�0�������D�Q�G���R�Q���I�D�U�P���I�H�H�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���I�R�U���I�D�U�P�V���Z�L�W�K���D���O�L�Y�H�V�W�R�F�N��

�F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�����7�K�H���U�R�V�W�H�U���R�I���S�U�D�F�W�L�F�H�V���Z�R�X�O�G���E�H���G�H�4�Q�H�G���D�Q�G���X�S�G�D�W�H�G���D�W���(�8���O�H�Y�H�O�����X�Q�G�H�U���W�K�H���V�X�S�H�U�Y�L�V�L�R�Q���R�I���H�[�L�V�W�L�Q�J��

�(�8���D�J�H�Q�F�L�H�V�������L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���(�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W���$�J�H�Q�F�\�����(�(�$�����D�Q�G���W�K�H���-�R�L�Q�W���5�H�V�H�D�U�F�K���&�H�Q�W�U�H�����-�5�&���������L�Q���O�L�D�L�V�R�Q��

�Z�L�W�K���W�K�H���)�$�2�����7�K�H���U�R�V�W�H�U���R�I���S�U�D�F�W�L�F�H�V���F�R�X�O�G���G�U�D�Z���R�Q���W�K�H���P�R�V�W���D�P�E�L�W�L�R�X�V���D�S�S�U�R�D�F�K�H�V���D�S�S�O�L�H�G���E�\���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V��

�I�R�U���H�O�L�J�L�E�L�O�L�W�\���D�Q�G���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���R�I���3�L�O�O�D�U�������D�J�U�L���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W���V�F�K�H�P�H�V�����D�V���Z�H�O�O���D�V���W�D�N�L�Q�J���L�Q�V�S�L�U�D�W�L�R�Q���I�U�R�P���I�D�U�P�H�U��

�O�H�G���H�•�R�U�W�V���W�R���G�H�Y�H�O�R�S���L�Q�I�R�U�P�D�O���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���G�H�4�Q�L�W�L�R�Q�V���D�Q�G���F�H�U�W�L�4�F�D�W�L�R�Q�V�����V�H�H���E�H�O�R�Z������

�7�K�H�� �U�R�V�W�H�U�� �R�I�� �S�U�D�F�W�L�F�H�V�� �Z�R�X�O�G�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�H�� �Z�K�D�W�� �D�U�H�� �W�\�S�L�F�D�O�O�\�� �U�H�I�H�U�U�H�G�� �W�R�� �D�V�� ���R�X�W�S�X�W�� �L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V���� ���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�L�Q�J��

�W�R�� �E�D�V�L�F�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �V�W�D�Q�G�D�U�G�V�� �D�Q�G�� �U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V���� �U�D�W�K�H�U�� �W�K�D�Q�� ���L�P�S�D�F�W�� �L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V���� �W�R�� �P�H�D�V�X�U�H�� �S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H����

�:�K�L�O�H���F�D�S�D�F�L�W�\���I�R�U���P�H�D�V�X�U�L�Q�J���L�P�S�D�F�W�V���V�K�R�X�O�G���E�H���U�D�S�L�G�O�\���L�Q�F�U�H�D�V�H�G���D�Q�G���G�H�S�O�R�\�H�G�����E�X�L�O�G�L�Q�J���D���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���E�D�V�H�G��

�V�\�V�W�H�P���L�V���K�L�J�K�O�\���F�R�P�S�O�H�[���D�Q�G���Z�L�O�O���W�D�N�H���W�L�P�H���W�R���G�H�Y�H�O�R�S�����V�H�H���6�W�D�W�H���R�I���3�O�D�\�������5�R�E�X�V�W���(�8���Z�L�G�H���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���R�X�W�S�X�W��

�L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V���D�U�H���W�K�H�U�H�I�R�U�H���F�R�Q�V�L�G�H�U�H�G���K�H�U�H���W�R���S�U�R�Y�L�G�H���D���V�W�U�R�Q�J�H�U���J�X�D�U�D�Q�W�H�H���R�I���K�R�O�L�V�W�L�F���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���D�S�S�U�R�D�F�K�H�V��

�E�H�L�Q�J���D�G�R�S�W�H�G�����D�V���Z�H�O�O���D�V���S�U�H�Y�H�Q�W�L�Q�J���W�K�H���S�U�R�O�L�I�H�U�D�W�L�R�Q���R�I���G�L�Y�H�U�J�H�Q�W���G�H�4�Q�L�W�L�R�Q�V�����D�P�E�L�W�L�R�Q�V�����D�Q�G���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V���D�W��

national level. 

�0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���Z�R�X�O�G�����Q�R�Q�H�W�K�H�O�H�V�V�����E�H���D�E�O�H���W�R���G�H�F�L�G�H���V�S�H�F�L�4�F���H�O�L�J�L�E�L�O�L�W�\���F�U�L�W�H�U�L�D���I�R�U���W�K�H���$�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\���3�U�H�P�L�X�P��

�L�Q���G�U�D�Z�L�Q�J���X�S���W�K�H�L�U���5�X�U�D�O���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���S�O�D�Q�V�����I�R�U���H�[�D�P�S�O�H���G�H�F�L�G�L�Q�J���Z�K�D�W���F�R�P�E�L�Q�D�W�L�R�Q���V�����R�I���S�U�D�F�W�L�F�H�V���J�X�D�U�D�Q�W�H�H��

�D�F�F�H�V�V�� �W�R�� �W�K�H�� �S�U�H�P�L�X�P���� �2�Y�H�U�� �W�L�P�H���� �I�D�U�P�H�U�V�� �F�R�X�O�G�� �D�O�V�R�� �T�X�D�O�L�I�\�� �I�R�U�� �W�K�H�� �D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\�� �S�U�H�P�L�X�P�� �R�Q�� �W�K�H�� �E�D�V�L�V�� �R�I��

�F�R�O�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���Z�L�W�K���)�D�U�P���$�G�Y�L�V�R�U�\���6�\�V�W�H�P�V���W�R���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���W�R���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\�����L�Q���O�L�Q�H���Z�L�W�K���W�K�H���U�H�Y�D�P�S���R�I���W�K�H�V�H���V�H�U�Y�L�F�H�V��
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�Q�H�Z���F�R�P�P�R�Q���E�D�V�H�O�L�Q�H���R�I���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���I�R�U���J�U�D�Q�W�L�Q�J���S�D�\�P�H�Q�W�V���X�Q�G�H�U���D���V�L�Q�J�O�H���S�L�O�O�D�U��

OBJECTIVE 2: REBUILDING CLIMATE-RESILIENT, HEALTHY AGRO-ECOSYSTEMS����
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premium, including: 
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seasonal, and generally organic production that is overseen by the consumer participants themselves. They 
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   FARMS LOCATED IN PESTICIDE-FREE ZONES or other territorial transition initiatives. 
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crops, permanent grasslands and pastures, fruit and vegetable production, and trees (agro-forestry). ������   
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Veterinary Medicines & Medicated Feed Regulations �� ���� �E�X�L�O�G�L�Q�J�� �R�Q�� �W�K�H�� �U�H�F�H�Q�W�� �D�G�R�S�W�L�R�Q�� �R�I�� �(�8�� �D�F�W�L�R�Q�V�� �W�R��

crack down on routine antibiotic use. In the longer term, livestock density limits �����D�Q�L�P�D�O�V���S�H�U���K�H�F�W�D�U�H�����F�R�X�O�G��

be introduced in line with the EU Organic Regulation. 

�&�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H�� �D�S�S�U�R�D�F�K�H�V�� �W�R�� �U�H�G�X�F�H�� �O�L�Y�H�V�W�R�F�N�� �I�H�H�G�� �G�H�S�H�Q�G�H�Q�F�\�� �K�D�Y�H�� �E�H�H�Q�� �H�Q�G�R�U�V�H�G�� �E�\�� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q��

�3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���L�Q���L�W�V�������������S�U�R�S�R�V�D�O�V���I�R�U���D�Q�����(�8���3�U�R�W�H�L�Q���3�O�D�Q�������� ���D�Q�G���L�Q���D���U�H�V�R�O�X�W�L�R�Q���R�Q���G�H�I�R�U�H�V�W�D�W�L�R�Q��������  Furthermore, 

�H�[�S�H�U�L�H�Q�F�H�� �W�R�� �G�D�W�H�� �K�D�V�� �V�K�R�Z�Q�� �W�K�D�W�� �W�K�H�� �X�V�H�� �R�I�� �F�R�X�S�O�H�G�� �S�D�\�P�H�Q�W�V�� �Z�L�W�K�L�Q�� �F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H�� �S�U�R�W�H�L�Q�� �V�W�U�D�W�H�J�L�H�V��

�L�V�� �H�•�H�F�W�L�Y�H�� �L�Q�� �U�D�L�V�L�Q�J�� �S�U�R�W�H�L�Q�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� ������ �� �+�R�Z�H�Y�H�U���� �L�W�� �L�V�� �F�U�X�F�L�D�O�� �W�R�� �D�Y�R�L�G�� �V�L�P�S�O�\�� �U�H�S�O�D�F�L�Q�J�� �W�U�R�S�L�F�D�O�� �I�H�H�G��

�P�R�Q�R�F�X�O�W�X�U�H�V���Z�L�W�K���(�X�U�R�S�H�D�Q���P�R�Q�R�F�X�O�W�X�U�H�V���R�I���S�U�R�W�H�L�Q���U�L�F�K���J�U�D�L�Q�V���L�Q���P�D�U�N�H�W�V���G�R�P�L�Q�D�W�H�G���E�\���I�H�H�G�����H���J�����V�R�\�D�����R�U��

�H�Q�H�U�J�\�� ���H���J���� �U�D�S�H�V�H�H�G������ �7�K�H�� �S�U�R�S�R�V�D�O�� �D�E�R�Y�H���� �W�K�H�U�H�I�R�U�H���� �L�Q�F�O�X�G�H�V�� �L�Q�F�H�Q�W�L�Y�H�V�� �I�R�U�� �H�[�W�H�Q�V�L�Y�H�� �D�Q�G�� �P�L�[�H�G�� �V�\�V�W�H�P�V��

���D�J�U�R�I�R�U�H�V�W�U�\������ �D�Q�G�� �V�H�H�N�V�� �W�R�� �H�Q�F�R�X�U�D�J�H�� �O�H�J�X�P�L�Q�R�X�V�� �S�U�R�W�H�L�Q�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �I�R�U�� �I�H�H�G�� �D�Q�G��food - given the dietary 

�E�H�Q�H�4�W�V�������D�V���Z�H�O�O���D�V���F�U�D�F�N�L�Q�J���G�R�Z�Q���R�Q���W�K�H���P�R�V�W���K�D�U�P�I�X�O���I�R�U�P�V���R�I���O�L�Y�H�V�W�R�F�N���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q����

�7�K�H���Q�H�Z���O�L�Y�H�V�W�R�F�N���S�D�U�D�G�L�J�P���Z�R�X�O�G���E�H���H�P�E�H�G�G�H�G���L�Q���D���E�U�R�D�G�H�U���V�K�L�I�W���L�Q���(�8���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���D�Q�G���F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q��

�D�V���S�D�U�W���R�I���W�K�H���R�Y�H�U�D�U�F�K�L�Q�J���&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\���Y�L�V�L�R�Q�����:�K�L�O�H���J�U�D�]�L�Q�J���O�D�Q�G�V���D�Q�G���S�D�V�W�X�U�H�V���Z�R�X�O�G���V�W�L�O�O���E�H���O�D�U�J�H�O�\��

�X�V�H�G���I�R�U���H�[�W�H�Q�V�L�Y�H���O�L�Y�H�V�W�R�F�N���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�����W�K�H���J�H�Q�H�U�D�O���U�H�G�X�F�W�L�R�Q���L�Q���L�Q�W�H�Q�V�L�Y�H���O�L�Y�H�V�W�R�F�N���D�Q�G���I�H�H�G���J�U�D�L�Q���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q��

�Z�R�X�O�G���I�U�H�H���X�S���O�D�Q�G���I�R�U���R�W�K�H�U���X�V�H�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���L�Q�F�U�H�D�V�H�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���R�I���I�U�X�L�W�V���D�Q�G���Y�H�J�H�W�D�E�O�H�V���W�R���K�H�O�S���P�H�H�W���G�L�H�W�D�U�\��

�U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V�� ���V�H�H�� �6�H�F�W�L�R�Q�� ���������� �Z�L�W�K�R�X�W�� �L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�� �W�K�H�� �H�[�W�H�U�Q�D�O�� �I�R�R�W�S�U�L�Q�W�� �R�I�� �(�8�� �I�R�R�G�� �G�H�P�D�Q�G���� �6�W�X�G�L�H�V�� �K�D�Y�H��

demonstrated that enough resources are available in Europe to support sustainable diets, providing that 

�O�L�Y�H�V�W�R�F�N���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���L�V���G�H���L�Q�W�H�Q�V�L�4�H�G���D�Q�G���W�K�D�W���I�R�R�G���D�Q�G���I�H�H�G���F�R�P�S�H�W�L�W�L�R�Q���L�V���U�H�G�X�F�H�G�������D�P�R�Q�J���R�W�K�H�U���V�K�L�I�W�V��������

�7�K�H���S�D�U�D�G�L�J�P���V�K�L�I�W���W�R���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\���D�O�V�R���U�H�T�X�L�U�H�V���D�G�Y�L�V�R�U�\���V�\�V�W�H�P�V���W�R���E�H���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�O�\���U�H�Y�D�P�S�H�G�� In order to 

�V�H�F�X�U�H���S�U�R�J�U�H�V�V���R�Q���W�K�L�V���I�U�R�Q�W�����0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���V�K�R�X�O�G���E�H���U�H�T�X�L�U�H�G�������D�V���D���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���I�R�U���X�Q�O�R�F�N�L�Q�J���&�$�3���S�D�\�P�H�Q�W�V��

���� �W�R�� �G�H�Y�H�O�R�S��independent Farm Advisory Systems (FAS) based on separation of sales and advisory 

activities  ���L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���I�R�U���V�H�H�G�V������minimum quality standards, and territorial coverage . Their services should 

�F�R�Y�H�U���H�F�R�Q�R�P�L�F���� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���� �D�Q�G���V�R�F�L�D�O���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�V���� �D�Q�G���I�D�F�L�O�L�W�D�W�H���D�F�T�X�L�V�L�W�L�R�Q���R�I�� �W�K�H���V�N�L�O�O�V���D�Q�G���N�Q�R�Z�O�H�G�J�H��

�W�R���L�P�S�O�H�P�H�Q�W���D���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���W�R���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���Y�L�D���I�D�U�P�H�U���W�R���I�D�U�P�H�U���O�H�D�U�Q�L�Q�J���D�Q�G���H�[�F�K�D�Q�J�H����Independent 

FAS should be registered at the EU level ���U�D�W�K�H�U���W�K�D�Q���E�\���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V����

In parallel, research and innovation policies should be refocused on participatory agroecological research , 

�L�Q�Y�R�O�Y�L�Q�J���U�H�V�H�D�U�F�K�H�U�V���D�Q�G���I�D�U�P�H�U�V�����L�Q���O�L�Q�H���Z�L�W�K���W�K�H���U�H�F�R�P�P�H�Q�G�D�W�L�R�Q�V���R�I���W�K�H���&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���W�K�H���5�H�J�L�R�Q�V������  and the 
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�N�Q�R�Z�O�H�G�J�H���D�Q�G���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���S�U�L�Q�F�L�S�O�H�V���W�K�D�W���X�V�H���Q�D�W�X�U�H���d�V���F�D�S�D�F�L�W�\�����V�K�R�X�O�G���U�H�F�H�L�Y�H���W�K�H���K�L�J�K�H�V�W���S�U�L�R�U�L�W�\���I�R�U���I�X�Q�G�L�Q�J�������)�U�H�L�E�D�X�H�U���H�W���D�O������
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�D���O�D�U�J�H���Q�X�P�E�H�U���R�I���I�D�U�P�H�U�V���V�K�R�X�O�G���E�H���S�U�L�R�U�L�W�L�]�H�G���Y�L�D���(�8���S�R�O�L�F�L�H�V����digitization-based innovations (i.e. precision 

agriculture) must be integrated into agroecological systems based on principles of open source access 

and horizontal exchange �����–�Q���R�U�G�H�U���W�R���D�Y�H�U�W���W�K�H���U�L�V�N�V���R�I���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J���F�R�U�S�R�U�D�W�H���F�R�Q�W�U�R�O���R�Y�H�U���W�K�H���I�D�U�P�L�Q�J���V�H�F�W�R�U����

the EU should promote and support shared ownership of equipment and data via producer cooperatives , 

�D�V���Z�H�O�O���D�V���P�D�L�Q�V�W�U�H�D�P�L�Q�J���I�D�U�P�H�U���W�R���I�D�U�P�H�U���H�[�F�K�D�Q�J�H���W�R���G�H�P�R�F�U�D�W�L�V�H���W�K�H���X�V�H���R�I���G�D�W�D���D�Q�G���W�R���W�U�D�Q�V�I�H�U���D�Q�G���V�K�D�U�H��

�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���D�P�R�Q�J���D���I�D�U�P�L�Q�J���F�R�P�P�X�Q�L�W�\���T�X�L�F�N�O�\�����)�X�U�W�K�H�U�P�R�U�H�����W�K�H���(�8���V�K�R�X�O�G���F�O�R�V�H�O�\���P�R�Q�L�W�R�U���D�Q�G���D�F�W���D�J�D�L�Q�V�W��

�W�K�H�� �F�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �E�L�J�� �G�D�W�D���� �X�Q�G�H�U�� �W�K�H�� �0�H�U�J�H�U�� �5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q����the EU should block agribusiness mergers 

leading to over-consolidation of farm data .

Seed policies must also be adapted to the new agroecological paradigm. The EU marketing requirements for 

seed and plant propagating material should be aligned with facilitating the marketing of farmers’ breeds, 

open pollinated varieties, and locally adapted and robust varieties  �Z�K�L�F�K�� �D�U�H�� �I�H�U�W�L�O�H�� �D�Q�G�� �U�H�S�U�R�G�X�F�L�E�O�H����

�7�K�H�V�H���U�X�O�H�V���V�K�R�X�O�G���Q�R�W���X�Q�G�H�U�P�L�Q�H���W�K�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���D�Q�G���F�R�Q�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q���R�I���J�H�Q�H�W�L�F���G�L�Y�H�U�V�L�W�\�����Z�K�L�F�K���V�W�D�Q�G�V���D�W���W�K�H��

�F�R�U�H���R�I���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���E�U�H�H�G�L�Q�J�����D�Q�G���V�K�R�X�O�G���D�Y�R�L�G���X�Q�G�X�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H���E�X�U�G�H�Q���I�R�U���R�Q���I�D�U�P���V�H�H�G���E�U�H�H�G�H�U�V��

The EIP-AGRI innovation platform should also be refocused on participatory research for agroecology . 

�)�X�Q�G�V���V�K�R�X�O�G���E�H���H�D�U�P�D�U�N�H�G���I�R�U���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H���O�H�D�U�Q�L�Q�J���S�U�R�F�H�G�X�U�H�V���W�K�D�W���K�D�Y�H���S�U�R�Y�H�Q���H�•�H�F�W�L�Y�H���L�Q���I�R�V�W�H�U�L�Q�J���W�K�H���F�R��

�F�U�H�D�W�L�R�Q���R�I���N�Q�R�Z�O�H�G�J�H�����D�Q�G���I�R�U���E�X�L�O�G�L�Q�J���Q�H�W�Z�R�U�N�V���R�I���D�G�Y�L�V�R�U�\���V�H�U�Y�L�F�H�V���D�Q�G���U�H�V�H�D�U�F�K�H�U�V���L�Q�Y�R�O�Y�H�G���L�Q���S�U�R�P�R�W�L�Q�J��

sustainable innovation in agriculture. Furthermore, in combination with adapted Rural Development measures, 

EIP-Agri should support genetic diversity by revitalizing seed breeding methods that are underutilized by 

�F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�D�O���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�����D�Q�G���I�R�V�W�H�U�L�Q�J���W�K�H���I�U�H�H���H�[�F�K�D�Q�J�H���R�I���V�H�H�G�V��

�–�Q�� �W�K�H�� �O�R�Q�J�H�U���W�H�U�P���� �D�� �V�K�L�I�W�� �L�V�� �U�H�T�X�L�U�H�G�� �I�U�R�P�� �R�Q�H���Z�D�\�� �N�Q�R�Z�O�H�G�J�H�� �W�U�D�Q�V�P�L�V�V�L�R�Q�� ���I�U�R�P�� �L�Q�G�X�V�W�U�\�� �R�U�� �U�H�V�H�D�U�F�K�H�U�V��

�W�R�� �I�D�U�P�H�U�V���� �W�R�� �K�R�U�L�]�R�Q�W�D�O�� �D�Q�G�� �E�R�W�W�R�P���X�S�� �D�S�S�U�R�D�F�K�H�V����Multi-region EIP-AGRI Operational Groups  could 

be developed to increase EU added value.������  The long-term goal should be to build an integrated  EU-

wide agricultural knowledge and innovation system (AKIS) focused on participatory agroecological 

research ,240���O�L�Q�N�L�Q�J���Q�D�W�L�R�Q�D�O���D�Q�G���U�H�J�L�R�Q�D�O���$�.�–�6�V���W�K�U�R�X�J�K���D���K�X�E���I�R�U���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���D�Q�G���H�[�F�K�D�Q�J�L�Q�J���E�H�V�W���S�U�D�F�W�L�F�H�V��

�D�Q�G���H�[�S�H�U�L�H�Q�F�H�V�����7�K�H���L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���(�8���$�.�–�6���Z�R�X�O�G���P�R�Q�L�W�R�U���W�K�H���V�W�D�W�H���R�I���W�K�H���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���R�I���(�8���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���W�R�Z�D�U�G�V��

�D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\�����%�\���F�R�Q�Q�H�F�W�L�Q�J���$�.�–�6���V�\�V�W�H�P�V���W�R���(�–�3���$�*�5�–���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V�����W�K�H�\���Z�R�X�O�G���E�H�W�W�H�U���V�H�U�Y�H���W�K�H���S�X�U�S�R�V�H���R�I���V�S�H�H�G�L�Q�J��

up innovation. 241�� �&�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�L�R�Q�� �V�K�R�X�O�G�� �D�O�V�R�� �E�H�� �J�L�Y�H�Q�� �W�R�� �L�Q�F�H�Q�W�L�Y�L�V�L�Q�J�� �L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���I�R�F�X�V�H�G farmer-to-farmer 

exchange programmes between Member States and regions .242���$�V���W�K�H�V�H���D�S�S�U�R�D�F�K�H�V���R�Q�O�\���Z�R�U�N���L�I���W�K�H�\���D�U�H��

embedded in the regional context, they could be developed in pilot regions (as encouraged by the LEADER 

�S�U�R�J�U�D�P�P�H�V����������  

�����������(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�����(�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���V�W�X�G�\���R�I���W�K�H���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���–�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���3�D�U�W�Q�H�U�V�K�L�S���I�R�U���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���3�U�R�G�X�F�W�L�Y�L�W�\���D�Q�G��
�6�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\ (�/�X�[�H�P�E�R�X�U�J�����3�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���2�]�F�H���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q����������������

�����������$�F�F�R�U�G�L�Q�J���W�R���D���U�H�F�H�Q�W���H�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���V�W�X�G�\���R�I���W�K�H���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���R�I���(�–�3���$�*�5�–�����E�\���U�H�G�X�F�L�Q�J���I�U�D�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���D�Q�G���L�P�S�U�R�Y�L�Q�J���N�Q�R�Z�O�H�G�J�H��
�5�R�Z�V�����W�K�H���(�–�3���$�*�5�–���S�U�R�Y�L�G�H�V���D���F�U�X�F�L�D�O���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�\���W�R���E�X�L�O�G���F�R�K�H�U�H�Q�W���Q�D�W�L�R�Q�D�O�������U�H�J�L�R�Q�D�O���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���N�Q�R�Z�O�H�G�J�H���D�Q�G���L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���V�\�V�W�H�P�V��
���$�.�–�6�V���������&�R�•�H�\���–�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�����(�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���V�W�X�G�\���R�I���W�K�H���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���–�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���3�D�U�W�Q�H�U�V�K�L�S���I�R�U���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O��
�3�U�R�G�X�F�W�L�Y�L�W�\���D�Q�G���6�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\�����6�W�X�G�\���F�R�Q�G�X�F�W�H�G���R�Q���G�H�P�D�Q�G���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�����/�X�[�H�P�E�R�X�U�J�����3�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���2�]�F�H���R�I���W�K�H��
�(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q������������������
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�5�H�D�O�L�J�Q�P�H�Q�W���R�I���D�O�O���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���V�L�G�H���S�R�O�L�F�L�H�V���D�U�R�X�Q�G���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\���Z�R�X�O�G���D�O�O�R�Z���P�D�M�R�U���S�U�R�J�U�H�V�V���W�R���E�H���P�D�G�H�����%�X�W��

�X�O�W�L�P�D�W�H�O�\���� �W�K�L�V�� �D�O�L�J�Q�P�H�Q�W�� �P�X�V�W�� �H�[�W�H�Q�G�� �D�O�O�� �D�O�R�Q�J�� �W�K�H�� �F�K�D�L�Q���� �W�K�H�� �V�W�H�S�V�� �P�D�S�S�H�G�� �R�X�W�� �L�Q�� �6�H�F�W�L�R�Q�V�� �������� �D�Q�G�� �������� �W�R��

�U�H�V�K�D�S�H���I�R�R�G���U�H�W�D�L�O���D�Q�G���F�R�Q�V�X�P�H�U���G�H�P�D�Q�G���D�U�H���W�K�H�U�H�I�R�U�H���D�Q���L�Q�W�H�J�U�D�O���S�D�U�W���R�I���W�K�H���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���Y�L�V�L�R�Q�����/�L�N�H�Z�L�V�H����

�W�K�H���V�W�H�S�V���L�Q���W�K�L�V���V�H�F�W�L�R�Q���W�R���S�U�R�P�R�W�H���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\���D�Q�G���P�R�Y�H���D�Z�D�\���I�U�R�P���D�Q���D�U�H�D���E�D�V�H�G���&�$�3���S�D�\�P�H�Q�W���O�R�J�L�F�����Z�R�X�O�G��

�E�H�Q�H�4�W���V�P�D�O�O���V�F�D�O�H���I�D�U�P�H�U�V���D�Q�G���V�X�S�S�R�U�W���W�K�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�I���V�K�R�U�W���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q�V�����6�H�H���6�H�F�W�L�R�Q���������������L�W���Z�R�X�O�G���D�O�V�R��

�U�H�G�X�F�H���W�K�H���L�Q�F�H�Q�W�L�Y�H�V���I�R�U���R�Y�H�U���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���L�Q���K�L�J�K�O�\���V�X�E�V�L�G�L�]�H�G���V�H�F�W�R�U�V�����W�K�H�U�H�E�\���U�H�G�X�F�L�Q�J���W�K�H���U�L�V�N�V���R�I���G�X�P�S�L�Q�J��

���V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q������������

OBJECTIVE 2: REBUILDING CLIMATE-RESILIENT, HEALTHY AGRO-ECOSYSTEMS67
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OBJECTIVE 3:
PROMOTING SUFFICIENT, 
HEALTHY AND SUSTAINABLE 
DIETS FOR ALL

Unhealthy diets are driving an obesity epidemic and an explosion of NCDs: the 

leading cause of death in Europe. Improving diets requires a range of policies to be 

realigned - from urban planning to food taxes and marketing rules - to build food 

environments in which the healthy option is the easiest. Cheap calories can no 

longer be a substitute for social policies, which must be rebuilt and redesigned to 

tackle the root causes of poverty and promote access to healthy food for all. The EU 

must reform public procurement and VAT rules, and comprehensively restrict junk 

food marketing, in order to shift the incentives in favour of healthy and sustainable 

diets. Furthermore, the EU should require Member States to develop Healthy Diet 

�3�O�D�Q�V�� ���F�R�Y�H�U�L�Q�J�� �S�X�E�O�L�F�� �S�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W���� �X�U�E�D�Q�� �S�O�D�Q�Q�L�Q�J���� �4�V�F�D�O�� �D�Q�G�� �V�R�F�L�D�O�� �S�R�O�L�F�L�H�V����

marketing, and nutrition education) as a condition for unlocking CAP payments.
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PROMOTING SUFFICIENT, HEALTHY AND SUSTAINABLE DIETS FOR ALL 

GAPS & DISCONNECTS 
IN CURRENT POLICIES

SHORT-TERM POLICY 
PROPOSALS

MEDIUM- TO LONG-TERM 
POLICY PROPOSALS

�)�D�L�O�X�U�H���W�R���E�X�L�O�G���K�H�D�O�W�K�\�����I�R�R�G�� 
�H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�V�������'�L�H�W�V���D�U�H���L�Q�5�X�H�Q�F�H�G�� 
�E�\���S�K�\�V�L�F�D�O���S�U�R�[�L�P�L�W�\���W�R���I�R�R�G���U�H�W�D�L�O�� 
�R�X�W�O�H�W�V���	���W�K�H���E�U�R�D�G�H�U�����I�R�R�G���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W������
�+�R�Z�H�Y�H�U�����S�R�O�L�F�\�P�D�N�H�U�V���K�D�Y�H���S�U�R�Y�H�Q���U�H-
luctant to take the requisite actions to 
reshape public spaces, built environments, 
�O�L�I�H�V�W�\�O�H�V���	���F�R�Q�V�X�P�H�U���K�D�E�L�W�V���W�R���S�U�R�P�R�W�H��
healthy diets. Private companies have been 
allowed to shape retail  
environments, nudge consumers towards 
�X�Q�K�H�D�O�W�K�\���I�R�R�G�V���	���P�D�U�N�H�W���M�X�Q�N���I�R�R�G���W�R��
�F�K�L�O�G�U�H�Q�����7�K�H���L�Q�F�H�Q�W�L�Y�H�V���I�R�U���K�H�D�O�W�K�\���I�R�R�G�V��
are not strong enough.

Develop post-2020 EU Childhood Obesity Action Plan 
�Z�L�W�K���S�U�R�J�U�H�V�V���P�R�Q�L�W�R�U�L�Q�J���	���D�Q�Q�X�D�O���X�S�G�D�W�L�Q�J���R�I���S�O�D�Q�V��
���L�Q�F�O�����D�O�L�J�Q�P�H�Q�W���Z�L�W�K���1�D�W�L�R�Q�D�O���+�H�D�O�W�K�\���'�L�H�W���3�O�D�Q�V�������V�H�H��
�E�H�O�R�Z��

Establish EU directive on 
�P�D�U�N�H�W�L�Q�J���R�I���+�)�6�6���	���K�L�J�K-
�O�\���S�U�R�F�H�V�V�H�G���I�R�R�G�V���L�Q�F�O�����7�9��
�D�G�Y�H�U�W�L�V�L�Q�J���E�D�Q�V�����S�U�R�K�L�E�L�W�L�R�Q��
�R�I���+�)�6�6���S�U�R�G�X�F�W���D�G�Y�H�U�W�L�V�L�Q�J��
�R�Q���S�X�E�O�L�F���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�����E�D�Q���R�Q��
�+�)�6�6���S�U�R�G�X�F�W�V���L�Q���S�X�E�O�L�F���Y�H�Q�G-
ing machines & supermarket 
�F�K�H�F�N�R�X�W�V�����Q�R���+�)�6�6���S�H�U�L�P�H�W�H�U�V��
�D�U�R�X�Q�G���V�F�K�R�R�O�V�����	���G�L�J�L�W�D�O���P�D�U-
keting restrictions

�'�H�Y�H�O�R�S���	���L�P�S�O�H�P�H�Q�W���1�D�W�L�R�Q�D�O���+�H�D�O�W�K�\���'�L�H�W���3�O�D�Q�V��
�����)�R�R�G���(�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�����3�O�D�Q�V�����L�Q�F�O�����4�V�F�D�O���S�R�O�L�F�L�H�V�����V�R�F�L�D�O���S�R�O-
icies, public procurement, zoning & licensing, & nutri-
�W�L�R�Q���H�G�X�F�D�W�L�R�Q���D�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���I�R�U���X�Q�O�R�F�N�L�Q�J���&�$�3���I�X�Q�G�L�Q�J
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Regulation to prevent misleading health claims
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�&�K�H�D�S���I�R�R�G���D�V��de facto �V�R�F�L�D�O���S�R�O�L�F�\�� 
Poverty & social exclusion undermine 
access to healthy diets via long working 
hours, poor physical access to healthy 
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Robust anti-poverty strategies & social 
�V�D�I�H�W�\���Q�H�W�V���D�U�H���U�H�T�X�L�U�H�G�����E�X�W���D�U�H���E�H�L�Q�J��
undermined by national and EU austerity 
policies.

�(�[�H�P�S�W���I�U�X�L�W�V���	���Y�H�J�H�W�D�E�O�H�V���I�U�R�P���9�$�7��Deliver social policies that 
address inequality, and work 
�W�R�Z�D�U�G�V���D���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���Z�K�H�U�H��
access to healthy & sustainable 
diets is a human right

�5�H�J�X�O�D�U�O�\���D�V�V�H�V�V���O�H�Y�H�O�V���R�I���I�R�R�G���L�Q�V�H�F�X�U�L�W�\���L�Q���W�K�H���(�8����
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Establish single monitoring, 
advisory & oversight body  
to support design,  
implementation, & evaluation 
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industry practices help to make highly-pro-
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sity have been piecemeal & tend to ignore 
agriculture. Procurement policies have 
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Ensure public procurement supports sustainable 
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Procurement
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�Z�L�W�K���K�H�D�O�W�K�\���G�L�H�W�V���E�\���U�H�I�R�U�P�L�Q�J��
production policies: removing 
coupled livestock payments, 
supporting  
�G�L�Y�H�U�V�L�4�H�G���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���V�\�V-
tems & leguminous crops, and 
capturing social &  
environmental externalities  
�R�I���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� 
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WHY IS THIS OBJECTIVE CRUCIAL
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across Europe distributed over 2.9 million meals daily to 6.1 million people. ������ ,������  

STATE OF PLAY: HOW ARE CURRENT POLICIES ADDRESSING  
THIS PROBLEM AND WHERE ARE THE GAPS? 
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�D�Q�G���R�U���E�D�V�L�F���P�D�W�H�U�L�D�O���D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H���F�D�Q���E�H���S�U�R�Y�L�G�H�G���W�R���G�L�V�D�G�Y�D�Q�W�D�J�H�G���S�H�R�S�O�H�����Z�L�W�K���P�H�P�E�H�U���V�W�D�W�H�V���F�R���4�Q�D�Q�F�L�Q�J��

�D�W���O�H�D�V�W�����������R�I���W�K�H�L�U���Q�D�W�L�R�Q�D�O���S�U�R�J�U�D�P�V�����)�(�$�'���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�V���W�K�H��European Social Fund �����(�6�)��262, the EU’s main 

�W�R�R�O�� �W�R�� �V�X�S�S�R�U�W�� �H�P�S�O�R�\�P�H�Q�W���� �V�R�F�L�D�O�� �L�Q�F�O�X�V�L�R�Q���� �H�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �D�Q�G�� �L�P�S�U�R�Y�L�Q�J�� �S�X�E�O�L�F�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �D�F�U�R�V�V�� �W�K�H�� �0�H�P�E�H�U��

�6�W�D�W�H�V���� �7�K�H�� ���������� �&�$�3�� �U�H�I�R�U�P�V�� �D�O�V�R�� �L�Q�W�U�R�G�X�F�H�G�� �W�K�H�� �
�S�U�R�P�R�W�L�R�Q�� �R�I�� �V�R�F�L�D�O�� �L�Q�F�O�X�V�L�R�Q���� �S�R�Y�H�U�W�\�� �U�H�G�X�F�W�L�R�Q���� �D�Q�G��

economic development in rural areas” as a new Rural Development ���S�U�L�R�U�L�W�\�����P�R�V�W���I�X�Q�G�L�Q�J���X�Q�G�H�U���W�K�L�V���S�U�L�R�U�L�W�\��

is channelled into bottom-up local development strategies. ������  

�����������'�D�W�D���G�H�U�L�Y�H�G���I�U�R�P���W�K�H���6�X�U�Y�H�\���R�I���–�Q�F�R�P�H���D�Q�G���/�L�Y�L�Q�J���&�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�����(�8���6�–�/�&�������L�Q���Z�K�L�F�K���K�R�X�V�H�K�R�O�G�V���D�U�H���D�V�N�H�G���Z�K�H�W�K�H�U���W�K�H�\���F�D�Q���D�•�R�U�G���D���
�T�X�D�O-
�L�W�\���P�H�D�O�����H�Y�H�U�\���R�W�K�H�U���G�D�\�����6�H�H���2�����'�D�Y�L�V���D�Q�G���%���%�����*�H�L�J�H�U�����
�'�L�G���)�R�R�G���–�Q�V�H�F�X�U�L�W�\���U�L�V�H���D�F�U�R�V�V���(�X�U�R�S�H���D�I�W�H�U���W�K�H�������������&�U�L�V�L�V�"���$�Q���D�Q�D�O�\�V�L�V���D�F�U�R�V�V��
�Z�H�O�I�D�U�H���U�H�J�L�P�H�V������Social Policy and Society�����������Q�R��������������������

�����������8�����*�H�Q�W�L�O�L�Q�L�����
�%�D�Q�N�L�Q�J���R�Q���I�R�R�G�����7�K�H���V�W�D�W�H���R�I���I�R�R�G���E�D�Q�N�V���L�Q���K�L�J�K-income countries,” �–�'�6���:�R�U�N�L�Q�J���3�D�S�H�U�V������������������������������������
�����������)�(�%�$�����+�R�P�H�S�D�J�H�����������������K�W�W�S�V�������Z�Z�Z���H�X�U�R�I�R�R�G�E�D�Q�N���R�U�J.
�����������7�K�H���(�8���$�F�W�L�R�Q���3�O�D�Q���R�Q���&�K�L�O�G�K�R�R�G���2�E�H�V�L�W�\�����������������������L�Q�F�O�X�G�H�V���W�K�H���I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�����L�������3�U�R�P�R�W�L�Q�J���K�H�D�O�W�K�L�H�U���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�V�����H�V�S�H�F�L�D�O�O�\���L�Q��

�V�F�K�R�R�O�V���D�Q�G���S�U�H�����V�F�K�R�R�O�V�������L�L�������0�D�N�L�Q�J���W�K�H���K�H�D�O�W�K�\���R�S�W�L�R�Q���W�K�H���H�D�V�L�H�U���R�S�W�L�R�Q�������D�Q�G���L�L�L�������5�H�V�W�U�L�F�W�L�Q�J���P�D�U�N�H�W�L�Q�J���D�Q�G���D�G�Y�H�U�W�L�V�L�Q�J���W�R���F�K�L�O�G�U�H�Q�������7�K�H��
�S�O�D�Q���D�O�V�R���V�H�H�N�V���W�R���L�Q�I�R�U�P���D�Q�G���H�P�S�R�Z�H�U���I�D�P�L�O�L�H�V���W�R���G�H�Y�H�O�R�S���K�H�D�O�W�K�\���I�R�R�G���K�D�E�L�W�V�����Z�L�W�K���D���S�U�L�R�U�L�W�\���J�L�Y�H�Q���W�R���G�L�V�D�G�Y�D�Q�W�D�J�H�G���F�R�P�P�X�Q�L�W�L�H�V�����H���J����
�Q�X�W�U�L�W�L�R�Q���D�Q�G���F�R�R�N�L�Q�J���V�N�L�O�O�V���F�O�D�V�V�H�V���R�•�H�U�H�G���W�K�U�R�X�J�K���F�R�R�S�H�U�D�W�L�Y�H�V���D�Q�G���I�R�R�G���E�D�Q�N�V���������(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� EU Action Plan on Childhood 
�2�E�H�V�L�W�\��������������������, 2014,  
�K�W�W�S�V�������H�F���H�X�U�R�S�D���H�X���K�H�D�O�W�K���V�L�W�H�V���K�H�D�O�W�K���4�O�H�V���Q�X�W�U�L�W�L�R�Q�B�S�K�\�V�L�F�D�O�B�D�F�W�L�Y�L�W�\���G�R�F�V���F�K�L�O�G�K�R�R�G�R�E�H�V�L�W�\�B�D�F�W�L�R�Q�S�O�D�Q�B���������B���������B�H�Q���S�G�I.��

�����������7�K�H���$�F�W�L�R�Q���3�O�D�Q���D�L�P�V���W�R���U�H�G�X�F�H���W�K�H���E�X�U�G�H�Q���R�I���S�U�H�Y�H�Q�W�D�E�O�H���G�L�H�W���U�H�O�D�W�H�G���1�&�'�V�����R�E�H�V�L�W�\���D�Q�G���D�O�O���I�R�U�P�V���R�I���P�D�O�Q�X�W�U�L�W�L�R�Q���L�Q���(�X�U�R�S�H�����W�K�U�R�X�J�K��
�L�Q�F�O�X�V�L�Y�H���D�F�F�H�V�V���W�R���D�•�R�U�G�D�E�O�H�����E�D�O�D�Q�F�H�G�����K�H�D�O�W�K�\���I�R�R�G�������W�R���U�H�G�X�F�H���L�Q�H�T�X�D�O�L�W�L�H�V���L�Q���D�F�F�H�V�V�L�Q�J���K�H�D�O�W�K�\���I�R�R�G�������D�Q�G���W�R���F�U�H�D�W�H���K�H�D�O�W�K���H�Q�K�D�Q�F�L�Q�J��
�H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�V�����Z�L�W�K���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�L�R�Q���J�L�Y�H�Q���W�R���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�R�U�\���D�S�S�U�R�D�F�K�H�V�������6�H�H���:�+�2���G�R�F�X�P�H�Q�W���(�8�5���5�&��������������

�����������:�L�W�K���D���E�X�G�J�H�W���R�I�����������E�L�O�O�L�R�Q���S�H�U���\�H�D�U�����W�K�H���(�6�)���V�X�S�S�R�U�W�V���J�U�R�X�S�V���Z�K�R���P�D�\���Q�R�W���R�W�K�H�U�Z�L�V�H���D�F�F�H�V�V���W�U�D�L�Q�L�Q�J�����R�U���R�E�W�D�L�Q���T�X�D�O�L�4�F�D�W�L�R�Q�V���W�R���4�Q�G��
�Z�R�U�N�����:�K�L�O�H���V�W�U�D�W�H�J�\���G�H�4�Q�L�W�L�R�Q���L�V���G�R�Q�H���D�W���(�8���O�H�Y�H�O�����(�6�)���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���D�Q�G���I�X�Q�G�L�Q�J���L�V���D�O�O�R�F�D�W�H�G���D�W���W�K�H���P�H�P�E�H�U���V�W�D�W�H���D�Q�G���U�H�J�L�R�Q�D�O���O�H�Y�H�O����
�$�W���O�H�D�V�W�������������R�I���W�K�H���(�6�)���E�X�G�J�H�W���P�X�V�W���E�H���X�V�H�G���W�R���K�H�O�S���V�R�F�L�D�O�O�\���P�D�U�J�L�Q�D�O�L�V�H�G���S�H�R�S�O�H���L�Q�W�R���M�R�E�V�����H���J�������\�R�X�W�K�����Z�R�P�H�Q�����P�L�J�U�D�Q�W�V�����G�L�V�D�E�O�H�G����

�����������$�F�U�R�V�V�����W�K�H���(�8�������W�K�H���O�D�U�J�H���P�D�M�R�U�L�W�\���R�I���3�U�L�R�U�L�W�\�������I�X�Q�G�L�Q�J���L�V���F�X�U�U�H�Q�W�O�\���J�R�L�Q�J���L�Q�W�R���W�K�H���E�R�W�W�R�P���X�S���/�(�$�'�(�5���S�U�R�J�U�D�P�����D�V���Z�H�O�O���D�V���E�D�V�L�F���V�H�U�Y�L�F�H�V��
�D�Q�G���Y�L�O�O�D�J�H���U�H�Q�H�Z�D�O�����–�Q���P�R�V�W���P�H�P�E�H�U���V�W�D�W�H�V�����I�X�Q�G�L�Q�J���L�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�H�U�H�G���Y�L�D���/�R�F�D�O���$�F�W�L�R�Q���*�U�R�X�S�V�����/�$�*�������)�U�R�P�������������������������W�K�H���&�$�3���V���/�(�$�'�(�5��
�S�U�R�J�U�D�P���K�D�V���H�Q�D�E�O�H�G���W�K�H���F�U�H�D�W�L�R�Q���R�I�����������O�R�F�D�O���D�F�W�L�R�Q���J�U�R�X�S�V���R�Y�H�U���W�K�H���(�8�����F�R�Y�H�U�L�Q�J�����������������������N�P�����W�K�U�R�X�J�K�����������E�L�O�O�L�R�Q���H�X�U�R�V���R�I���I�X�Q�G�L�Q�J����
The LEADER programme (‘Liaison Entre Actions de Développement de l’Économie Rurale’ or ‘Links between rural economy development 
�D�F�W�L�R�Q�V�������R�X�W�O�L�Q�H�V���D���P�H�W�K�R�G���I�R�U���O�R�F�D�O���D�F�W�R�U�V���W�R���F�R�O�O�D�E�R�U�D�W�H���L�Q���W�K�H���G�H�V�L�J�Q���D�Q�G���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���R�I���O�R�F�D�O���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���V�W�U�D�W�H�J�L�H�V�����G�H�F�L-
�V�L�R�Q���P�D�N�L�Q�J�����D�Q�G���U�H�V�R�X�U�F�H���D�O�O�R�F�D�W�L�R�Q���L�Q���Y�D�U�L�R�X�V���I�R�U�P�V���V�L�Q�F�H���������������2�Y�H�U���W�K�H�����������������������S�H�U�L�R�G�����D�O�O���U�X�U�D�O���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���K�D�G���W�R��
�G�H�G�L�F�D�W�H���D���V�P�D�O�O���S�R�U�W�L�R�Q���R�I���W�K�H�L�U���I�X�Q�G�L�Q�J���W�R���/�(�$�'�(�5���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V�������)�R�U���P�R�U�H���R�Q���/�(�$�'�(�5�����V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q������������

�2�%�-�(�&�7�–�9�(���������3�5�2�0�2�7�–�1�*���6�8�)�)�–�&�–�(�1�7�����+�(�$�/�7�+�<���$�1�'���6�8�6�7�$�–�1�$���%�/�(���'�–�(�7�6���)�2�5���$�/�/71



�–�Q���V�S�L�W�H���R�I���W�K�H�V�H���S�R�W�H�Q�W�L�D�O�O�\���V�X�S�S�R�U�W�L�Y�H���I�U�D�P�H�Z�R�U�N�V�����W�K�H�U�H���K�D�V���E�H�H�Q���D���I�D�L�O�X�U�H���W�R���S�O�D�F�H���D�F�F�H�V�V���W�R���K�H�D�O�W�K�\���G�L�H�W�V��

�D�W���W�K�H���K�H�D�U�W���R�I���(�8���S�R�O�L�F�L�H�V�����R�U���W�R���L�P�S�O�H�P�H�Q�W���F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H���V�W�U�D�W�H�J�L�H�V���D�W���Q�D�W�L�R�Q�D�O���O�H�Y�H�O�����5�R�D�G�P�D�S�V���K�D�Y�H���U�D�U�H�O�\��

�E�H�H�Q�� �E�D�F�N�H�G�� �X�S�� �E�\�� �F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H�� �D�F�W�L�R�Q�V�� �W�R�� �F�K�D�Q�J�H�� �I�R�R�G�� �L�Q�G�X�V�W�U�\�� �S�U�D�F�W�L�F�H�V���� �W�R�� �D�G�G�U�H�V�V�� �W�K�H�� �O�L�Q�N�V�� �E�H�W�Z�H�H�Q��

agriculture and diets, or to address the multiple barriers to accessing healthy diets. Furthermore, the EU and 

�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�V�� �K�D�Y�H�� �W�H�Q�G�H�G�� �W�R�� �G�H�I�H�U�� �W�R�� �Q�R�Q���V�W�D�W�H�� �D�F�W�R�U�V�� ���� �I�U�R�P�� �I�R�R�G�� �U�H�W�D�L�O�H�U�V�� �W�R�� �F�K�D�U�L�W�\�� �J�U�R�X�S�V�� ���� �W�R��

�V�K�D�S�H���W�K�H���G�L�H�W�V���V�S�D�F�H�����7�K�H���I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�H���V�R�P�H���R�I���W�K�H���N�H�\���J�D�S�V���D�Q�G���P�L�V�V�H�G���V�\�Q�H�U�J�L�H�V��

   �7�K�H�� �F�X�U�U�H�Q�W�� ���F�K�H�D�S�� �I�R�R�G���� �P�R�G�H�O�� �L�V�� �I�D�L�O�L�Q�J�� �W�R�� �D�G�G�U�H�V�V�� �W�K�H�� �U�R�R�W�� �F�D�X�V�H�V�� �R�I�� �X�Q�K�H�D�O�W�K�\�� �G�L�H�W�V���� �Z�K�L�O�H��

�D�X�V�W�H�U�L�W�\�� �S�R�O�L�F�L�H�V�� �D�U�H�� �I�X�U�W�K�H�U�� �X�Q�G�H�U�P�L�Q�L�Q�J�� �W�K�H�� �V�R�F�L�D�O�� �V�D�I�H�W�\�� �Q�H�W�� Poverty and social exclusion 

undermine access to healthy diets at the individual and household level via long working hours, poor physical 

�D�F�F�H�V�V���W�R���K�H�D�O�W�K�\���I�R�R�G�����O�D�F�N���R�I���F�R�R�N�L�Q�J���V�S�D�F�H�V���D�Q�G���O�R�V�V���R�I���F�R�R�N�L�Q�J���V�N�L�O�O�V�����S�D�U�H�Q�W�D�O���H�G�X�F�D�W�L�R�Q���O�H�Y�H�O�V�����D�Q�G���D���U�D�Q�J�H���R�I��

�R�W�K�H�U�� �V�R�F�L�R���F�X�O�W�X�U�D�O�� �I�D�F�W�R�U�V��264�� �3�U�R�Y�L�G�L�Q�J�� �F�K�H�D�S�� �I�R�R�G�� �W�K�U�R�X�J�K�� �P�D�V�V�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �R�I�� �V�W�D�S�O�H�� �F�R�P�P�R�G�L�W�L�H�V�� ���Y�L�D��CAP, 

trade ���D�Q�G���R�W�K�H�U���S�R�O�L�F�L�H�V�� �K�D�V���E�H�F�R�P�H���W�K�H���G�H�I�D�X�O�W���V�R�O�X�W�L�R�Q�����E�X�W���K�D�V���I�D�L�O�H�G���W�R���W�D�F�N�O�H���W�K�H���U�R�R�W���F�D�X�V�H�V���R�I���S�R�R�U���G�L�H�W�V����A 
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on voluntary codes of conduct ���I�R�U���P�D�U�N�H�W�L�Q�J���W�R���F�K�L�O�G�U�H�Q�����Q�R�W�D�E�O�\���W�K�H�����(�8���S�O�H�G�J�H�������G�H�V�S�L�W�H���P�L�Q�L�P�D�O���L�P�S�D�F�W��281 
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in 2017. EU action on �Q�X�W�U�L�H�Q�W�� �S�U�R�4�O�H�V and the health claims they underpin has also stalled, leading to 
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products. 288 With EU supply management tools no longer used systematically, and markets increasingly opened 
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�I�H�H�G���J�U�D�L�Q���W�D�U�L�•�V and commodity-linked (‘coupled’) CAP payments  continue to sustain high production in  

sectors such as meat and dairy290,291�b�����L�Q�I�O�X�H�Qcing diets in Europe but also globally, given the increasing export 
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282  See latest status report: �K�W�W�S�V�������Z�Z�Z���Z�K�R���L�Q�W���Q�X�W�U�L�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���L�Q�I�D�Q�W�I�H�H�G�L�Q�J���F�R�G�H�B�U�H�S�R�U�W�����������H�Q��. 
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�����������6�R�P�H�������������P�L�O�O�L�R�Q���L�V���V�S�H�Q�W���S�H�U���\�H�D�U���R�Q���Z�L�Q�H���S�U�R�P�R�W�L�R�Q���X�Q�G�H�U���W�K�H���&�$�3�����P�H�D�Q�Z�K�L�O�H�����D���E�X�G�J�H�W���R�I���D�U�R�X�Q�G�������������P�L�O�O�L�R�Q���S�H�U���\�H�D�U���L�V���D�O�O�R�F�D�W�H�G��
to the School Fruits Scheme.

�����������/�����3�K�L�O�O�L�S�V�����
�0�(�3�V���U�H�M�H�F�W�����W�U�D�]�F���O�L�J�K�W�����I�R�R�G���O�D�E�H�O�V���D�I�W�H�U�������E�Q���O�R�E�E�\���H�•�R�U�W�������(�8���2�E�V�H�U�Y�H�U�����-�X�Q�H�����������������������K�W�W�S�V�������H�X�R�E�V�H�U�Y�H�U���F�R�P���H�F�R�Q�R�P�L�F������������. 
�����������–�Q�� ������������ �D�Q�� �R�S�H�Q�� �O�H�W�W�H�U�� �F�R���V�L�J�Q�H�G�� �E�\�� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �&�R�Q�V�X�P�H�U�� �2�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�� ���%�(�8�&������ �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �3�X�E�O�L�F�� �+�H�D�O�W�K�� �$�O�O�L�D�Q�F�H�� ���(�3�+�$������ �W�K�H��

�(�X�U�R�S�H�D�Q�� �+�H�D�U�W�� �1�H�W�Z�R�U�N�� ���(�+�1������ �1�H�V�W�O�H���� �8�Q�L�O�H�Y�H�U���� �'�D�Q�R�Q�H���� �&�R�F�D�� �&�R�O�D���� �D�Q�G�� �3�H�S�V�L�F�R�� �F�D�O�O�H�G�� �I�R�U�� �X�U�J�H�Q�W�� �D�F�W�L�R�Q�� �R�Q�� �Q�X�W�U�L�H�Q�W�� �S�U�R�4�O�H�V�� 
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�/�L�Q�N�L�Q�J���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���S�R�O�L�F�L�H�V���Z�L�W�K���R�E�H�V�L�W�\���D�Q�G���Q�R�Q�F�R�P�P�X�Q�L�F�D�E�O�H���G�L�V�H�D�V�H�V�����D���Q�H�Z���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H���I�R�U���D���J�O�R-
balising world,” �)�R�R�G���3�R�O�L�F�\�����������Q�R����������������������������������������D. �:�D�O�O�L�Q�J�D�����
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�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q���R�I���W�K�R�V�H���V�H�F�W�R�U�V�����V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q���������������–�Q���D�G�G�L�W�L�R�Q�������G�H�F�R�X�S�O�H�G����direct payments  continue to accrue to 

the sectors receiving the highest subsidies historically. 292 While the European Commission has acknowledged 

the links between diets and agricultural production, ������ �� �L�W�� �K�D�V�� �P�D�G�H�� �I�H�Z�� �D�W�W�H�P�S�W�V�� �W�R�� �S�U�R�P�R�W�H�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q��
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withdrawn with little explanation, suggesting disagreement at the highest political level about the desirability 
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THE WAY FORWARD
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people towards healthier diets. 298 The challenge in promoting healthy and sustainable diets is to move beyond 
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VICIOUS CYCLE 3: THE HIDDEN COSTS OF CHEAP FOOD

�7�K�H�� �Y�D�V�W�� �P�D�M�R�U�L�W�\�� �R�I�� �S�R�O�L�F�L�H�V�� �D�Q�G�� �D�F�W�L�R�Q�V�� �U�H�F�R�P�P�H�Q�G�H�G�� �E�\�� �W�K�H�� �:�+�2�� �I�R�U�� �L�P�S�U�R�Y�L�Q�J�� �G�L�H�W�V�� �R�U�� �W�D�F�N�O�L�Q�J�� �D�O�F�R�K�R�O��

harm ������ �������I�U�R�P���P�D�U�N�H�W�L�Q�J���U�H�V�W�U�L�F�W�L�R�Q�V���W�R���4�Q�D�Q�F�L�D�O���D�Q�G���4�V�F�D�O���L�Q�F�H�Q�W�L�Y�H�V�����I�U�R�P���O�D�E�H�O�O�L�Q�J���W�R���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���L�Q���V�F�K�R�R�O�V��

�����D�U�H���Q�R�W���D�L�P�H�G���D�W���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�V�����R�U���D�W���U�H�J�X�O�D�W�L�Q�J���H�D�W�L�Q�J���K�D�E�L�W�V�����E�X�W���D�W���U�H�V�K�D�S�L�Q�J���I�R�R�G���D�Q�G���G�U�L�Q�N���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�V����
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�D�� �S�R�Z�H�U�I�X�O�� �I�R�R�G�� �L�Q�G�X�V�W�U�\���� �7�K�H�� �N�H�\�� �T�X�H�V�W�L�R�Q���� �W�K�H�U�H�I�R�U�H���� �L�V��how to incentivize comprehensive action on diets. 
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Firstly, building healthy food environments should become a key sub-objective and focal point for action 

at EU and national level �����L�Q���R�U�G�H�U���W�R���I�R�U�F�H���S�R�O�L�F�\�P�D�N�H�U�V���W�R���O�R�R�N���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H�O�\���D�W���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�����G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�����U�H�W�D�L�O��

and consumption, and to build comprehensive intervention packages. ������ ,������ ���&�R�Q�F�U�H�W�H�O�\�����0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���V�K�R�X�O�G��

be required to develop and implement National Healthy Diet Plans (or National Food Environment Plans) – 

�F�R�Y�H�U�L�Q�J���4�V�F�D�O���S�R�O�L�F�L�H�V�����V�R�F�L�D�O���S�R�O�L�F�L�H�V�����S�X�E�O�L�F���S�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W�����]�R�Q�L�Q�J���D�Q�G���O�L�F�H�Q�V�L�Q�J�����D�Q�G���Q�X�W�U�L�W�L�R�Q���H�G�X�F�D�W�L�R�Q 

���� �D�V�� �D�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�� �I�R�U�� �X�Q�O�R�F�N�L�Q�J�� �&�$�3�� �I�X�Q�G�L�Q�J���� �6�W�X�G�L�H�V�� �K�D�Y�H�� �V�K�R�Z�Q�� �W�K�D�W�� �V�X�F�F�H�V�V�I�X�O�� �G�L�H�W�� �D�Q�G�� �I�R�R�G�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W��

�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �D�U�H�� �F�R�Q�W�L�Q�J�H�Q�W�� �R�Q�� �S�D�F�N�D�J�L�Q�J�� �G�L�•�H�U�H�Q�W�� �V�W�H�S�V�� �W�R�J�H�W�K�H�U���� �F�R�P�E�L�Q�L�Q�J�� �S�U�L�Y�D�W�H�� �V�H�F�W�R�U�� �L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V�� �Z�L�W�K��

�J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���R�Y�H�U�V�L�J�K�W�����D�Q�G���S�U�R�Y�L�G�L�Q�J���D���F�O�H�D�U���D�Q�G���F�R�K�H�U�H�Q�W���U�D�W�L�R�Q�D�O�H���I�R�U���W�K�H���F�K�D�Q�J�H�V���E�H�L�Q�J���P�D�G�H��������  

�)�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����4�V�F�D�O���P�H�D�V�X�U�H�V�����H���J�����V�R�G�D���W�D�[�H�V�����P�X�V�W���E�H���D�P�E�L�W�L�R�X�V�����K�L�J�K�O�\���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�H�G�����D�Q�G���D�F�F�R�P�S�D�Q�L�H�G���Z�L�W�K��

�F�O�H�D�U���P�H�V�V�D�J�L�Q�J���L�Q���R�U�G�H�U���W�R���V�S�D�U�N���V�X�V�W�D�L�Q�H�G���E�H�K�D�Y�L�R�X�U�D�O���F�K�D�Q�J�H�����V�K�L�I�W���W�K�H���E�D�O�D�Q�F�H���R�I���U�H�O�D�W�L�Y�H���S�U�L�F�H�V�����D�Q�G���D�Y�R�L�G��

���V�X�E�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���� ���� �L���H���� �X�V�L�Q�J�� �P�R�Q�H�\�� �V�D�Y�H�G�� �R�Q�� �S�X�U�F�K�D�V�L�Q�J�� �V�X�E�V�L�G�L�]�H�G�� �K�H�D�O�W�K�\�� �I�R�R�G�V�� �I�R�U�� �L�Q�F�U�H�D�V�H�G�� �S�X�U�F�K�D�V�H�� �R�I��

unhealthy products. ������ ���0�H�W�D���V�W�X�G�L�H�V���R�I���K�H�D�O�W�K���W�D�[�H�V���K�D�Y�H���V�K�R�Z�Q���W�K�D�W���U�H�L�Q�Y�H�V�W�L�Q�J���W�K�H���U�H�Y�H�Q�X�H�V���L�Q���W�K�H���S�U�R�P�R�W�L�R�Q��

�R�I�� �K�H�D�O�W�K�\�� �G�L�H�W�V�����H���J���� �Y�L�D���H�G�X�F�D�W�L�R�Q���V�F�K�H�P�H�V���� �K�H�O�S�V���W�R���P�D�N�H���W�K�H���V�F�K�H�P�H�V���H�•�H�F�W�L�Y�H���D�Q�G���H�D�V�L�H�U���W�R���G�H�I�H�Q�G���D�Q�G��

�P�D�L�Q�W�D�L�Q���L�Q���W�K�H���I�D�F�H���R�I���L�Q�G�X�V�W�U�\���O�R�E�E�\�L�Q�J�������� ���(�Q�V�X�U�L�Q�J���D���E�U�R�D�G���V�F�R�S�H���R�I���D�F�W�L�R�Q���Z�R�X�O�G���W�K�H�U�H�I�R�U�H���E�H���N�H�\���W�R���1�D�W�L�R�Q�D�O��

�+�H�D�O�W�K�\���'�L�H�W���3�O�D�Q�V�����V�H�H���%�R�[��������
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in the area. Furthermore, food poverty and  food insecurity should be regularly evaluated and measured  
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Over time, a single body should be created for monitoring and overseeing the design, implementation, 
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to come, the longer term vision should be based on delivering social policies that address inequality , and 

working towards a food system where  access to healthy and sustainable diets is a human right .
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TRANSFORMING FOOD ENVIRONMENTS THROUGH NATIONAL 
HEALTHY DIET PLANS
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�Q�H�J�D�W�L�Y�H���H�•�H�F�W�V���R�I���W�D�[�D�W�L�R�Q���D�Q�G���K�L�J�K�H�U���I�R�R�G���S�U�L�F�H�V���R�Y�H�U���W�L�P�H������

   �S�X�E�O�L�F���S�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W���S�R�O�L�F�L�H�V���E�D�V�H�G���R�Q���V�R�X�U�F�L�Q�J���K�H�D�O�W�K�\���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G�V����

   �]�R�Q�L�Q�J���D�Q�G���O�L�F�H�Q�V�L�Q�J�����D�Q�G���R�W�K�H�U���X�U�E�D�Q���S�O�D�Q�Q�L�Q�J���S�R�O�L�F�L�H�V�����W�K�D�W���P�D�N�H���K�H�D�O�W�K�\���I�R�R�G�V���S�K�\�V�L�F�D�O�O�\���D�F�F�H�V�V�L�E�O�H���L�Q��

�D�O�O���Q�H�L�J�K�E�R�X�U�K�R�R�G�V�����D�Q�G��

   nutrition education programmes. 

�$�S�S�U�R�Y�D�O���R�I���W�K�H���S�O�D�Q�V���V�K�R�X�O�G���E�H���F�R�Q�W�L�Q�J�H�Q�W���R�Q���W�D�N�L�Q�J���P�H�D�V�X�U�H�V���L�Q���D�O�O���R�I���W�K�H�V�H���D�U�H�D�V�����D�Q�G���S�R�W�H�Q�W�L�D�O�O�\���R�W�K�H�U�V������

�D�Q�G���R�Q���W�K�H���P�H�D�V�X�U�H�V���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H�O�\���G�H�O�L�Y�H�U�L�Q�J�����S�U�R���S�R�R�U�����H�•�H�F�W�V�����D�V���S�D�U�W���R�I���E�U�R�D�G�H�U���V�W�U�D�W�H�J�L�H�V���W�R���W�D�F�N�O�H���S�R�Y�H�U�W�\���D�Q�G��

inequality. The urban planning and public procurement components may require enhanced coordination with 

�O�R�F�D�O���D�X�W�K�R�U�L�W�L�H�V�����Z�K�R���V�K�R�X�O�G���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�H���W�R���I�R�U�P�X�O�D�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���1�D�W�L�R�Q�D�O���3�O�D�Q�V��

�7�K�H�U�H���D�U�H���U�H�O�D�W�L�Y�H�O�\���I�H�Z���H�[�D�P�S�O�H�V���R�I���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�H�G���D�F�W�L�R�Q�V���R�I���W�K�L�V���Q�D�W�X�U�H���R�Q���D���V�L�J�Q�L�4�F�D�Q�W���V�F�D�O�H�����E�X�W���L�Q���V�R�P�H���F�D�V�H�V��

�W�K�H�\���K�D�Y�H���\�L�H�O�G�H�G���L�P�S�U�H�V�V�L�Y�H���U�H�V�X�O�W�V�����)�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����E�H�W�Z�H�H�Q�������������D�Q�G���������������W�K�H���)�L�Q�Q�L�V�K���U�H�J�L�R�Q���R�I���1�R�U�W�K���.�D�U�H�O�L�D��

�V�L�J�Q�L�4�F�D�Q�W�O�\�� �U�H�G�X�F�H�G�� �F�R�U�R�Q�D�U�\�� �K�H�D�U�W�� �G�L�V�H�D�V�H�� �D�Q�G�� �L�Q�F�U�H�D�V�H�G�� �O�R�F�D�O�� �O�L�I�H�� �H�[�S�H�F�W�D�Q�F�\�� �W�K�U�R�X�J�K�� �D�� �F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H��

�V�W�U�D�W�H�J�\�� �W�K�D�W�� �H�Q�J�D�J�H�G�� �L�Q�� �F�R�Q�V�X�P�H�U�� �H�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �D�U�R�X�Q�G�� �K�H�D�O�W�K�\�� �G�L�H�W�V�� �D�Q�G�� �L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�� �O�R�F�D�O�� �I�U�X�L�W�� �F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q����

�H�Q�F�R�X�U�D�J�H�G�� �O�R�F�D�O�� �S�U�R�F�H�V�V�R�U�V�� �W�R�� �U�H�G�X�F�H�� �V�D�O�W�� �D�Q�G�� �D�Q�L�P�D�O�� �I�D�W�� �L�Q�� �O�R�F�D�O�O�\���F�R�Q�V�X�P�H�G�� �S�U�R�G�X�F�W�V���� �V�X�S�S�R�U�W�H�G�� �W�K�H��

�P�D�U�N�H�W�L�Q�J�� �R�I�� �O�R�F�D�O�O�\���S�U�R�G�X�F�H�G�� �F�D�Q�R�O�D�� �R�L�O�� �D�V�� �D�� �K�H�D�O�W�K�\�� �I�D�W�� �D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���� �D�Q�G�� �V�X�S�S�R�U�W�H�G�� �O�R�F�D�O�� �V�P�D�O�O�K�R�O�G�H�U�� �P�L�O�N��

�S�U�R�G�X�F�H�U�V���W�R���G�H�Y�H�O�R�S���O�R�Z���I�D�W���P�L�O�N���S�U�R�G�X�F�W�V��1,2 

1  P. �3�L�H�W�L�Q�H�Q�����$�����1�L�V�V�L�Q�H�Q�����(�����9�D�U�W�L�D�L�Q�H�Q�����$�����7�X�R�P�L�O�H�K�W�R�����8�����8�X�V�L�W�D�O�R�����H�W���D�O�������
�'�L�H�W�D�U�\���F�K�D�Q�J�H�V���L�Q���W�K�H���1�R�U�W�K���.�D�U�H�O�L�D���3�U�R�M�H�F�W������������������������������
�3�U�H�Y�H�Q�W�D�W�L�Y�H���0�H�G�L�F�L�Q�H����������������������������������������

2���3�����3�X�V�N�D�����-�����6�D�O�R�Q�H�Q�����$�����1�L�V�V�L�Q�H�Q�����-�����7�X�R�P�L�O�H�K�W�R�����
�7�K�H���1�R�U�W�K���.�D�U�H�O�L�D���S�U�R�M�H�F�W�������3�U�H�Y�H�Q�W�D�W�L�Y�H���0�H�G�L�F�L�Q�H��������������������������������������
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�6�H�Y�H�U�D�O���S�R�O�L�F�\���U�H�I�R�U�P�V���D�W���(�8���O�H�Y�H�O���F�D�Q���D�F�F�H�O�H�U�D�W�H���W�K�H���V�K�L�I�W���W�R���K�H�D�O�W�K�\���G�L�H�W�V�����)�L�U�V�W�O�\�����W�K�H���(�8���V�K�R�X�O�G���D�G�R�S�W���D��Directive 

on the marketing of HFSS and highly-processed foods �����D�O�V�R���F�R�Y�H�U�L�Q�J���D�O�F�R�K�R�O���D�Q�G���E�U�H�D�V�W�P�L�O�N���V�X�E�V�W�L�W�X�W�H�V������

�W�K�D�W�� �U�H�F�O�D�L�P�V�� �S�X�E�O�L�F�� �V�S�D�F�H�V�� �D�V�� �M�X�Q�N�� �I�R�R�G���I�U�H�H���� �K�H�D�O�W�K�\�� �I�R�R�G�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�V���� �7�K�H�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �V�K�R�X�O�G�� �L�Q�F�O�X�G�H��

�P�H�D�V�X�U�H�V���V�X�F�K���D�V�����7�9���D�G�Y�H�U�W�L�V�L�Q�J���E�D�Q�V���X�S���W�R���Z�D�W�H�U�V�K�H�G�V�����U�H�V�W�U�L�F�W�L�R�Q�V���R�Q���G�L�J�L�W�D�O���P�D�U�N�H�W�L�Q�J�����W�K�H���S�U�R�K�L�E�L�W�L�R�Q���R�I��

�+�)�6�6���S�U�R�G�X�F�W���D�G�Y�H�U�W�L�V�L�Q�J���R�Q���S�X�E�O�L�F���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�����D���E�D�Q���R�Q���+�)�6�6���S�U�R�G�X�F�W�V���L�Q���Y�H�Q�G�L�Q�J���P�D�F�K�L�Q�H�V���L�Q���S�X�E�O�L�F���E�X�L�O�G�L�Q�J�V����

�D���E�D�Q���R�Q���+�)�6�6���S�U�R�G�X�F�W�V���D�W���V�X�S�H�U�P�D�U�N�H�W���F�K�H�F�N�R�X�W�V�����D�Q�G���Q�R���+�)�6�6���S�H�U�L�P�H�W�H�U�V���D�U�R�X�Q�G���V�F�K�R�R�O�V����

�)�X�U�W�K�H�U�P�R�U�H���� �W�K�H�� �(�8�� �V�K�R�X�O�G�� �W�D�N�H�� �X�U�J�H�Q�W�� �D�F�W�L�R�Q�� �W�R�� �L�P�S�U�R�Y�H�� �W�K�H�� �T�X�D�O�L�W�\�� �R�I�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �W�R�� �F�R�Q�V�X�P�H�U�V���� �7�K�H��

European Commission should accelerate action to �H�V�W�D�E�O�L�V�K���Q�X�W�U�L�H�Q�W���S�U�R�4�O�H�V���W�R���S�U�H�Y�H�Q�W���P�L�V�O�H�D�G�L�Q�J���K�H�D�O�W�K��

claims under the Claims Regulation , as demanded by public health organizations, consumer groups and the 

�I�R�R�G���L�Q�G�X�V�W�U�\���D�O�L�N�H�����%�X�L�O�G�L�Q�J���R�Q���U�H�F�H�Q�W���Q�D�W�L�R�Q�D�O���H�[�S�H�U�L�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�����W�K�H���(�8���V�K�R�X�O�G���U�H�O�D�X�Q�F�K���H�•�R�U�W�V���W�R���H�V�W�D�E�O�L�V�K���D��

common mandatory front-of-pack nutrition labelling scheme  at EU level.

�–�Q�� �S�D�U�D�O�O�H�O���� �D�F�W�L�R�Q�V�� �F�D�Q�� �E�H�� �W�D�N�H�Q�� �W�R�� �S�U�R�P�R�W�H�� �W�K�H�� �F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q�� �R�I�� �K�H�D�O�W�K�\�� �I�R�R�G�V���� �L�Q�� �O�L�Q�H�� �Z�L�W�K�� �G�L�H�W�D�U�\��

recommendations. Public procurement  �L�V�� �W�K�H�� �P�R�V�W�� �R�E�Y�L�R�X�V�� �W�R�R�O�� �I�R�U�� �G�R�L�Q�J�� �V�R���� �L�W�� �F�D�Q�� �L�Q�W�U�R�G�X�F�H�� �Q�H�Z�� �V�X�S�S�O�\��

incentives and encourage new demand trends in a single stroke, creating new norms that spill over into general 

private sector practice. ������ ���)�X�U�W�K�H�U�P�R�U�H�����U�H�I�R�U�P�V���D�W���(�8���O�H�Y�H�O���F�D�Q���K�H�O�S���W�R���F�O�D�U�L�I�\���W�K�H���V�F�R�S�H���I�R�U���L�P�S�U�R�Y�L�Q�J���S�X�E�O�L�F��

�S�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W���S�U�D�F�W�L�F�H�V���D�W���W�K�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O���O�H�Y�H�O���D�V���S�D�U�W���R�I���+�H�D�O�W�K�\���'�L�H�W���3�O�D�Q�V�����7�K�H���(�8���V�K�R�X�O�G���D�F�F�H�O�H�U�D�W�H���W�K�H���V�K�L�I�W��

towards healthy and sustainable procurement by including food sustainability and nutrition guidelines  in 

�W�K�H���*�U�H�H�Q���3�X�E�O�L�F���3�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W���'�L�U�H�F�W�L�Y�H�����D�Q�G���P�D�N�L�Q�J���L�W��mandatory to include social and/or environmental 

externalities  when public contracts are awarded based on costs. In other words, the EU could pave the way 

�I�R�U�� �D�� �V�K�L�I�W�� �I�U�R�P�� �D�� ���O�R�Z�� �F�R�V�W���� �I�R�R�G�� �P�R�G�H�O�� ���� �Z�L�W�K�� �D�O�O�� �L�W�V�� �K�L�G�G�H�Q�� �F�R�V�W�V�� ���� �W�R�� �D�� �W�U�X�H�� �F�R�V�W�� �P�R�G�H�O���� �D�Q�G�� �F�R�X�O�G�� �K�H�O�S�� �W�R��

�V�H�F�X�U�H�� �P�D�U�N�H�W�� �R�X�W�O�H�W�V�� �I�R�U�� �D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O�� �S�U�R�G�X�F�H�U�V�� ���V�H�H�� �6�H�F�W�L�R�Q�� ������������ �)�X�U�W�K�H�U�� �F�K�D�Q�J�H�V�� �W�R�� �W�K�H�� �P�R�G�D�O�L�W�L�H�V�� �R�I��

public procurement rules are discussed in Section 4.4. 

�3�U�R�P�R�W�L�Q�J���K�H�D�O�W�K�\���D�Q�G���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���G�L�H�W�V���L�Q���W�K�H���V�F�K�R�R�O���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�������D���K�L�J�K�O�\���H�•�H�F�W�L�Y�H���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���S�R�L�Q�W������ ������

�F�R�X�O�G���E�H���I�X�U�W�K�H�U���W�D�U�J�H�W�H�G���E�\���U�H�I�R�U�P�L�Q�J���W�K�H��EU School Fruits, Vegetables and Milk scheme ���W�R�����L�����H�[�S�D�Q�G���W�K�H��

�E�X�G�J�H�W���I�R�U���I�U�X�L�W�V���D�Q�G���Y�H�J�H�W�D�E�O�H�V���� �L�L���� �P�D�N�H���L�W���P�D�Q�G�D�W�R�U�\�� �W�R���D�S�S�O�\�� �T�X�D�O�L�W�\�� �F�U�L�W�H�U�L�D�����H���J���� �O�R�F�D�O���D�Q�G���V�H�D�V�R�Q�D�O������ �D�Q�G��

�L�L�L�����U�H�P�R�Y�H���H�[�H�P�S�W�L�R�Q�V���I�R�U���D�G�G�H�G���V�X�J�D�U�����V�D�O�W���D�Q�G���I�D�W���L�Q���W�K�H���S�U�R�G�X�F�W�V���R�Q���R�•�H�U�����)�X�U�W�K�H�U�P�R�U�H����CAP promotion 

funding ���V�K�R�X�O�G���E�H���U�H�V�H�U�Y�H�G���I�R�U���K�H�D�O�W�K�\���L�W�H�P�V����

�$�G�G�L�W�L�R�Q�D�O���V�W�H�S�V���F�R�X�O�G���E�H���W�D�N�H�Q���R�X�W�V�L�G�H���R�I���S�X�E�O�L�F���F�D�Q�W�H�H�Q�V���L�Q���R�U�G�H�U���W�R���S�U�R�P�R�W�H���F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q���R�I���I�U�H�V�K���I�U�X�L�W���D�Q�G��

�Y�H�J�H�W�D�E�O�H�V�����D�Q�G���U�H�D�O�L�J�Q���S�U�L�F�H���V�L�J�Q�D�O�V���Z�L�W�K���K�H�D�O�W�K�\���G�L�H�W�V�����%�X�L�O�G�L�Q�J���R�Q���H�[�L�V�W�L�Q�J���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���S�U�R�S�R�V�D�O�V���W�R���U�H�I�R�U�P��

�W�K�H���9�$�7���'�L�U�H�F�W�L�Y�H�����W�K�H���S�U�R�S�R�V�H�G��0-5% VAT tranche  could be  reserved for fresh fruits and vegetables , i.e. 

�D�O�O�R�Z�L�Q�J���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���W�R���H�[�H�P�S�W���I�U�X�L�W���D�Q�G���Y�H�J�H�W�D�E�O�H�V���I�U�R�P���9�$�7����

�����������
�%�\���F�U�H�D�W�L�Q�J���D���G�H�P�D�Q�G���I�R�U���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���G�L�H�W�V�����J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�V���K�D�Y�H���W�K�H���S�R�Z�H�U���W�R���V�H�W���D���S�R�V�L�W�L�Y�H���W�U�H�Q�G���D�Q�G���D�F�F�H�O�H�U�D�W�H���D���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���W�R�Z�D�U�G�V��
�V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���W�K�D�W���U�H�V�S�H�F�W���W�K�H���U�L�J�K�W�V���R�I���Y�X�O�Q�H�U�D�E�O�H���J�U�R�X�S�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���V�P�D�O�O���V�F�D�O�H���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�H�U�V�����3�X�E�O�L�F���S�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W���S�R�O�L�F�L�H�V��
�D�O�V�R���U�H�S�U�H�V�H�Q�W���D���U�D�U�H���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�\���W�R���O�L�Q�N���W�K�H���U�L�J�K�W���W�R���I�R�R�G���R�I���F�R�Q�V�X�P�H�U�V���D�Q�G���R�I���S�U�R�G�X�F�H�U�V���L�Q���D���P�H�D�Q�L�Q�J�I�X�O���Z�D�\�����–�I���6�W�D�W�H�V���H�•�H�F�W�L�Y�H�O�\��
�L�P�S�O�H�P�H�Q�W���W�K�H���S�U�L�Q�F�L�S�O�H�V���U�H�F�R�P�P�H�Q�G�H�G���L�Q���W�K�L�V���Q�R�W�H�����L�W���Z�L�O�O���P�H�D�Q���W�K�D�W���S�U�L�Y�D�W�H���D�F�W�R�U�V���Z�L�O�O���K�D�Y�H���W�R���F�R�P�S�O�\���Z�L�W�K���Q�R�U�P�V���G�H�U�L�Y�H�G���I�U�R�P���W�K�H��
�U�L�J�K�W���W�R���I�R�R�G���L�Q���R�U�G�H�U���W�R���E�H���H�O�L�J�L�E�O�H���I�R�U���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���F�R�Q�W�U�D�F�W�V�����W�K�H�U�H�E�\���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���S�U�D�F�W�L�F�H�V���Z�K�L�F�K���P�L�J�K�W���V�S�L�O�O���R�Y�H�U���L�Q�W�R���F�R�U�S�R�U�D�W�L�R�Q�V����
�R�W�K�H�U���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V���������'�H���6�F�K�X�W�W�H�U�����
�7�K�H���3�R�Z�H�U���R�I���3�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W������

�����������6�H�H���1�X�J�H�Q�W�����
�%�U�L�Q�J�L�Q�J���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���W�R���W�K�H���7�D�E�O�H������T. �*�D�U�Q�H�W�W�����6�����0�D�W�K�H�Z�V�R�Q�����3���$�Q�J�H�O�L�G�H�V�����D�Q�G���)�����%�R�U�W�K�Z�L�F�N����Policies and actions to shift eating 
�S�D�W�W�H�U�Q�V�����:�K�D�W���Z�R�U�N�V�"�����/�R�Q�G�R�Q�����)�R�R�G���&�O�L�P�D�W�H���5�H�V�H�D�U�F�K���1�H�W�Z�R�U�N����������������

�2�%�-�(�&�7�–�9�(���������3�5�2�0�2�7�–�1�*���6�8�)�)�–�&�–�(�1�7�����+�(�$�/�7�+�<���$�1�'���6�8�6�7�$�–�1�$���%�/�(���'�–�(�7�6���)�2�5���$�/�/79



4.4

TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION����

OBJECTIVE 4:
BUILDING FAIRER, 
SHORTER, AND CLEANER 
SUPPLY CHAINS 

The standardization, consolidation, and globalization of supply chains has come 

at a major cost to farmers (who face high costs and a declining share of value), 

foodworkers (whose working conditions are driven down), the environment 

(through an explosion of food waste and packaging), and consumer health (through 

chemical exposures in food/packaging). The loss of small farms, rural employment, 

and regional processing facilities has sparked a broader rural decline. Solutions  

are emerging at the local level (e.g. short supply chain initiatives, regional processing 

hubs, food policy councils). However, they are held back by a failure to communicate 

existing EU support tools under Rural Development and Cohesion policy, poor 

implementation and uptake of these tools at national level, de facto exclusion of 

small-scale farmers from lucrative markets (e.g. public procurement, quality labels), 

and ‘Circular Economy’ policies that fail to rethink supply chains. Supporting local, 

multi-actor, territorial-scale innovation must be built into the design of EU policies, 

and must become a requirement for Member States, not an à la carte option.



�2�%�-�(�&�7�–�9�(����

BUILDING FAIRER, SHORTER AND CLEANER SUPPLY CHAINS

GAPS & DISCONNECTS 
IN CURRENT POLICIES

SHORT-TERM POLICY 
PROPOSALS

MEDIUM- TO LONG-TERM 
POLICY PROPOSALS

�3�H�U�V�L�V�W�H�Q�W���S�R�Z�H�U���L�P�E�D�O�D�Q�F�H�V���L�Q���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q�V�� 
Corporate concentration exacerbates vulnerability 
�W�R���X�Q�I�D�L�U���W�U�D�G�L�Q�J���S�U�D�F�W�L�F�H�V�����H�V�S�H�F�L�D�O�O�\���I�R�U���V�P�D�O�O���	��
�P�H�G�L�X�P���V�F�D�O�H���I�D�U�P�H�U�V�����5�H�F�H�Q�W���V�W�H�S�V���W�R���U�H�J�X�O�D�W�H��
�X�Q�I�D�L�U���W�U�D�G�H���S�U�D�F�W�L�F�H�V�����8�7�3�V�����D�W���W�K�H���(�8���O�H�Y�H�O���D�U�H��
positive, but will require revisions on an ongoing 
�E�D�V�L�V���W�R���U�H�5�H�F�W���U�D�S�L�G�O�\���H�Y�R�O�Y�L�Q�J���P�D�U�N�H�W�V���	���W�R�� 
ensure all actors in the supply chain are protected 
�I�U�R�P���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q���G�\�V�I�X�Q�F�W�L�R�Q�V����

Include mandatory environmental & social crite-
ria within EU merger regulations

�(�Q�V�X�U�H�������\�H�D�U���U�H�Y�L�H�Z���R�I��
�L�P�S�D�F�W�V���R�I���8�7�3���U�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�V��
& consider respective  
�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�V���R�I���G�L�•�H�U�H�Q�W���D�F-
�W�R�U�V���	���U�R�R�W���F�D�X�V�H�V���R�I���V�X�S�S�O�\��
chain imbalances

�5�H�Y�L�V�H���$�U�W�L�F�O�H�����������R�I���7�)�(�8���W�R���L�Q�F�O�X�G�H���Y�H�U�W�L�F�D�O��
�D�E�X�V�H�V���R�I���S�R�Z�H�U

�)�D�L�O�X�U�H���W�R���I�X�O�O�\���K�D�U�Q�H�V�V���V�K�R�U�W���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q�V��
�	���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V�� Short supply chains 
and other local initiatives hold major potential to 
�D�G�G�U�H�V�V���F�X�U�U�H�Q�W���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���I�D�L�O�X�U�H�V�����E�X�W���K�D�Y�H��
yet to be translated into coherent development 
�V�W�U�D�W�H�J�L�H�V���W�K�D�W���V�S�D�Q���D���Y�D�U�L�H�W�\���R�I���V�H�F�W�R�U�V�����H���J���� 
�U�X�U�D�O���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�����H�Q�H�U�J�\�����L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H����
�Z�D�V�W�H�����H�P�S�O�R�\�P�H�Q�W�����U�H�V�R�X�U�F�H���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W������
�/�R�Z���S�U�L�R�U�L�W�L�]�D�W�L�R�Q���R�I���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���V�F�D�O�H���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���L�V��
�H�Y�L�G�H�Q�F�H�G���E�\�����W�K�H���O�D�F�N���R�I���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H���V�X�S�S�R�U�W���I�R�U��
�V�P�D�O�O���V�F�D�O�H���I�D�U�P�H�U�V���W�R���D�J�J�U�H�J�D�W�H���V�X�S�S�O�\�����D�G�G���Y�D�O�X�H��
to their production & access public procurement 
�F�R�Q�W�U�D�F�W�V�����S�R�R�U���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���R�I���I�R�R�G���V�D�I�H�W�\��
�	���K�\�J�L�H�Q�H���H�[�H�P�S�W�L�R�Q�V���I�R�U���V�P�D�O�O���V�F�D�O�H���I�D�U�P�H�U�V���	��
�F�H�U�W�D�L�Q���V�K�R�U�W���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q���V�F�K�H�P�H�V�����	���L�Q�V�X�]�F�L�H�Q�W��
incentives to democratize decision-making.

�(�V�W�D�E�O�L�V�K���(�8���O�H�Y�H�O���I�U�D�P�H�Z�R�U�N���W�R���V�X�S�S�R�U�W�� 
�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V

�–�Q�F�O�X�G�H���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G��
provision under Regulation 
���(�8�����1�R�������������������������R�Q���(�X-
ropean structural  
�L�Q�Y�H�V�W�P�H�Q�W�����(�6�–�����I�X�Q�G�V

�5�H�I�R�U�P���(�8���T�X�D�O�L�W�\���V�F�K�H�P�H�V�����3�'�2���3�*�–�����W�R�� 
�L�Q�F�O�X�G�H���U�R�E�X�V�W���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�����D�Q�L�P�D�O���Z�H�O�I�D�U�H���	��
tighter traditional process requirements

�–�Q�F�U�H�D�V�H���W�K�H���P�L�Q�L�P�X�P���V�K�D�U�H���R�I���&�$�3���3���� 
�I�X�Q�G�L�Q�J���F�K�D�Q�Q�H�O�O�H�G���W�K�U�R�X�J�K���W�K�H���/�(�$�'�(�5�� 
�D�S�S�U�R�D�F�K�����F�X�U�U�H�Q�W�O�\��������

Ensure Structural Funds can be mobilized  
�L�Q���V�X�S�S�R�U�W���R�I���W�K�H���F�U�H�D�W�L�R�Q���R�I���O�R�F�D�O���)�R�R�G�� 
Policy Councils

�–�Q�F�U�H�D�V�H���I�X�Q�G�L�Q�J���W�R���U�H���H�V�W�D�E�O�L�V�K���O�R�F�D�O�� 
processing & value-adding activities via CAP P2 & 
�6�W�U�X�F�W�X�U�D�O���)�X�Q�G�V�����H���J�����I�R�R�G���K�X�E�V�����P�R�E�L�O�H���V�O�D�X�J�K-
�W�H�U�K�R�X�V�H�V��

Increase support under CAP P2 & Structural 
�)�X�Q�G�V���I�R�U���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���E�X�V�L�Q�H�V�V���P�R�G�H�O�V�����H���J�����F�R�R�S-
�H�U�D�W�L�Y�H�V�����&�6�$�V�����R�Q�O�L�Q�H���S�O�D�W�I�R�U�P�V��

�0�D�N�H���*�U�H�H�Q���3�X�E�O�L�F���3�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W�����*�3�3���� 
mandatory with timebound national targets & 
�G�H�V�L�J�Q���W�H�Q�G�H�U���S�U�R�F�H�V�V�H�V���W�R���I�D�F�L�O�L�W�D�W�H���D�F�F�H�V�V���E�\��
�V�P�D�O�O���V�F�D�O�H���I�D�U�P�H�U�V���	���F�R�R�S�H�U�D�W�L�Y�H�V���Z�L�W�K�� 
�O�R�J�L�V�W�L�F�D�O���V�X�S�S�R�U�W���X�Q�G�H�U���&�$�3�����I�R�U���P�R�U�H���R�Q�� 
�V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���S�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W���V�H�H���2�E�M�H�F�W�L�Y�H������

�0�D�N�H���D�O�O���S�X�E�O�L�F�� 
procurement ‘green’  
���L���H���������������W�D�U�J�H�W��

�/�R�Z���D�P�E�L�W�L�R�Q���R�Q���I�R�R�G���	���S�D�F�N�D�J�L�Q�J���Z�D�V�W�H�� 
�–�Q�F�U�H�D�V�H�V���L�Q���I�R�R�G���	���S�D�F�N�D�J�L�Q�J���Z�D�V�W�H���D�U�H���O�L�Q�N�H�G���W�R��
long supply chains, the mass retail model & chang-
�L�Q�J���O�L�I�H�V�W�\�O�H�V�����&�X�U�U�H�Q�W���V�W�U�D�W�H�J�L�H�V���W�R���D�G�G�U�H�V�V���Z�D�V�W�H��
���H���J�����&�L�U�F�X�O�D�U���(�F�R�Q�R�P�\���3�D�F�N�D�J�H�����I�R�R�G���E�D�Q�N�V�����I�D�L�O���W�R��
�D�G�G�U�H�V�V���W�K�H���U�R�R�W���F�D�X�V�H�V���R�I���R�Y�H�U�� 
production & over-consumption. Rather than aim to 
�U�H�G�X�F�H���R�U���U�H�W�K�L�Q�N���I�R�R�G���	���S�D�F�N�D�J�L�Q�J���D�W���W�K�H���V�R�X�U�F�H����
existing strategies perpetuate the  
�X�Q�G�H�U�O�\�L�Q�J���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���P�R�G�H�O���E�\���I�R�F�X�V�L�Q�J�� 
primarily on redistribution. Based on voluntary 
commitments, strategies are plagued by patchy 
uptake & implementation by member states. 

�7�D�U�J�H�W���U�H�G�X�F�H�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���R�I���Z�D�V�W�H���Y�L�D���V�X�S�S�O�\��
�F�K�D�L�Q���U�H�G�H�V�L�J�Q�����L�Q�F�O�����V�K�R�U�W���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q�V�����X�Q�G�H�U��
�U�H�Y�L�H�Z���R�I���&�L�U�F�X�O�D�U���(�F�R�Q�R�P�\���3�D�F�N�D�J�H��

Review Plastics Directive 
to explore a sequenced 
�S�K�D�V�L�Q�J���R�X�W���R�I���S�O�D�V�W�L�F���I�R�R�G��
packaging

Develop comprehensive regulation to reduce 
�(�'�&���H�[�S�R�V�X�U�H���L�Q���W�K�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���U�H�Y�L-
�V�L�R�Q���R�I���)�R�R�G���&�R�Q�W�D�F�W���0�D�W�H�U�L�D�O�V���U�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�V

Amend EU Plastics Directive to encourage adop-
�W�L�R�Q���R�I���S�O�D�V�W�L�F���S�D�F�N�D�J�L�Q�J���W�D�[�H�V���R�Q���I�R�R�G���F�R�P�S�D-
nies & promote local zero-packaging markets

�3�R�O�L�F�L�H�V���L�Q���S�O�D�\�� �8�7�3�V�����&�2�0�3�(�7�–�7�–�2�1�����&�$�3���3�������&�2�+�(�6�–�2�1�����&�–�5�&�8�/�$�5���(�&�2�1�2�0�<���3�$�&�.�$�*�(�����(�0�3�/�2�<�0�(�1�7���� 
�)�2�2�'���6�$�)�(�7�<���	���+�<�*�–�(�1�(�����3�8�%�/�–�&���3�5�2�&�8�5�(�0�(�1�7�����4�8�$�/�–�7�<���6�&�+�(�0�(�6�����5�(�6�(�$�5�&�+�����(�'�8�&�$�7�–�2�1

OBJECTIVE 4. BUILDING FAIRER, SHORTER, AND CLEANER SUPPLY CHAINS ����



WHY IS THIS OBJECTIVE CRUCIAL?

�5�D�S�L�G�� �F�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�L�R�Q�� �D�W�� �D�O�O�� �Q�R�G�H�V�� �R�I�� �W�K�H�� �F�K�D�L�Q�� ���V�H�H�� �6�H�F�W�L�R�Q�� ������ �L�V�� �W�U�D�Q�V�I�R�U�P�L�Q�J�� �V�X�S�S�O�\�� �F�K�D�L�Q�V�� �D�Q�G�� �S�O�D�F�L�Q�J�� �Q�H�Z��

�S�U�H�V�V�X�U�H�V�� �R�Q�� �I�D�U�P�H�U�V�� �D�Q�G�� �I�R�R�G�Z�R�U�N�H�U�V���� �$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�� �K�D�V�� �U�H�F�H�Q�W�O�\�� �E�H�H�Q�� �H�V�W�L�P�D�W�H�G�� �W�R�� �U�H�F�H�L�Y�H�� �R�Q�O�\�� �������� �R�I�� �W�K�H��

�V�K�D�U�H���R�I���Y�D�O�X�H���L�Q���(�8���I�R�R�G���F�K�D�L�Q�V�������G�R�Z�Q���I�U�R�P�����������L�Q�����������������D�Q�G���L�Q���V�W�D�U�N���F�R�Q�W�U�D�V�W���W�R���W�K�H�����������R�I���Y�D�O�X�H���J�R�L�Q�J���W�R��

�W�K�H���I�R�R�G���U�H�W�D�L�O���D�Q�G���I�R�R�G���V�H�U�Y�L�F�H�V���V�H�F�W�R�U.������ ,������  Farm incomes continue to lag behind average gross salaries.������  

�)�X�U�W�K�H�U�P�R�U�H�����D�V���D�J�U�L���I�R�R�G���F�R�P�S�D�Q�L�H�V���D�P�H�Q�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���W�R���V�D�W�L�V�I�\���Q�H�Z���F�R�Q�V�X�P�H�U���W�U�H�Q�G�V�����W�K�H���F�R�V�W�V��

�R�I�� �D�G�M�X�V�W�P�H�Q�W�� �W�H�Q�G�� �W�R�� �E�H�� �S�D�V�V�H�G�� �R�Q�W�R�� �S�U�R�G�X�F�H�U�V�������� �� �Z�K�R�� �D�U�H�� �R�I�W�H�Q�� �U�H�T�X�L�U�H�G�� �W�R�� �D�F�F�H�S�W�� �F�K�D�Q�J�H�V�� �Z�L�W�K�� �O�L�W�W�O�H��

warning.������ ���–�Q���������������W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���U�D�L�V�H�G���F�R�Q�F�H�U�Q�V���D�E�R�X�W���I�D�U�P���Y�L�D�E�L�O�L�W�\���G�X�H���W�R���G�H�F�U�H�D�V�L�Q�J���I�D�U�P�J�D�W�H��
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OBJECTIVE 4. BUILDING FAIRER, SHORTER, AND CLEANER SUPPLY CHAINS ����



STATE OF PLAY: HOW ARE CURRENT POLICIES ADDRESSING  
THE PROBLEMS AND WHERE ARE THE GAPS?
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�����������$�G�R�S�W�H�G���L�Q���'�H�F�H�P�E�H�U���������������W�K�H���&�L�U�F�X�O�D�U���(�F�R�Q�R�P�\���3�D�F�N�D�J�H���L�Q�F�O�X�G�H�V���I�R�X�U���O�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�H���S�U�R�S�R�V�D�O�V���R�Q���Z�D�V�W�H�����W�K�H���:�D�V�W�H���)�U�D�P�H�Z�R�U�N���'�L�U�H�F�W�L�Y�H����
�/�D�Q�G�4�O�O���'�L�U�H�F�W�L�Y�H�����3�D�F�N�D�J�L�Q�J���'�L�U�H�F�W�L�Y�H�����D�Q�G���W�K�H���'�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���R�Q���H�Q�G���R�I���O�L�I�H���Y�H�K�L�F�O�H�V�����E�D�W�W�H�U�L�H�V���D�Q�G���D�F�F�X�P�X�O�D�W�R�U�V�����D�Q�G���Z�D�V�W�H���H�O�H�F�W�U�L�F�D�O���D�Q�G��
�H�O�H�F�W�U�R�Q�L�F���H�T�X�L�S�P�H�Q�W�����D�V���Z�H�O�O���D�V���D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q���H�V�W�D�E�O�L�V�K�L�Q�J���D�Q�����$�F�W�L�R�Q���3�O�D�Q���I�R�U���W�K�H���&�L�U�F�X�O�D�U���(�F�R�Q�R�P�\�������6�W�U�D�W�H�J�L�H�V���L�Q�F�O�X�G�H�G��
�L�Q���W�K�H���&�L�U�F�X�O�D�U���(�F�R�Q�R�P�\���3�D�F�N�D�J�H���L�Q�F�O�X�G�H���W�K�H���H�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���R�I���F�O�H�D�U�H�U���P�H�W�K�R�G�V���W�R���P�H�D�V�X�U�H���I�R�R�G���Z�D�V�W�H�����D�Q�G���W�K�H���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W���I�R�U���0�H�P�E�H�U��
�6�W�D�W�H�V���W�R���G�H�Y�H�O�R�S���I�R�R�G���Z�D�V�W�H���S�U�H�Y�H�Q�W�L�R�Q���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�����H�Q�F�R�X�U�D�J�H���D�Q�G���I�D�F�L�O�L�W�D�W�H���I�R�R�G���G�R�Q�D�W�L�R�Q�V�����D�Q�G���L�P�S�U�R�Y�H���F�R�Q�V�X�P�H�U���D�Z�D�U�H�Q�H�V�V���R�Q��
�I�R�R�G���O�D�E�H�O�L�Q�J�����H���J�������E�H�V�W���E�H�I�R�U�H�����G�D�W�H�V�����W�R���U�H�G�X�F�H���X�Q�Q�H�F�H�V�V�D�U�\���Z�D�V�W�D�J�H�����–�W���D�O�V�R���L�Q�F�O�X�G�H�V���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�V���W�R���H�Q�V�X�U�H���D�O�O���S�O�D�V�W�L�F���S�D�F�N�D�J�L�Q�J���R�Q���W�K�H��
�(�8���P�D�U�N�H�W���L�V���U�H�F�\�F�O�D�E�O�H���E�\���������������U�H�G�X�F�H���W�K�H���F�R�Q�V�X�P�S�W�L�R�Q���R�I�b�V�L�Q�J�O�H���X�V�H���S�O�D�V�W�L�F�V���D�Q�G���U�H�V�W�U�L�F�W���W�K�H���L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q�D�O���X�V�H���R�I�b�P�L�F�U�R�S�O�D�V�W�L�F�V����

������    European Commission, �3�U�R�S�R�V�D�O���I�R�U���D���'�L�U�H�F�W�L�Y�H���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���R�I���W�K�H���&�R�X�Q�F�L�O���R�Q���W�K�H���U�H�G�X�F�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���L�P�S�D�F�W���R�I���F�H�U�W�D�L�Q���S�O�D�V�W�L�F��
products on the environment���������������������������&�2�'����������������

�����������7�K�H���D�S�S�U�R�D�F�K���Z�L�O�O���V�H�H�N���W�R���P�L�Q�L�P�L�V�H���R�Y�H�U�D�O�O���H�[�S�R�V�X�U�H���R�I���K�X�P�D�Q�V���D�Q�G���W�K�H���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W���W�R���H�Q�G�R�F�U�L�Q�H���G�L�V�U�X�S�W�R�U�V�����D�F�F�H�O�H�U�D�W�H���W�K�R�U�R�X�J�K��
�U�H�V�H�D�U�F�K���R�Q���(�'�&�V���W�R���V�H�U�Y�H���D�V���D���E�D�V�L�V���I�R�U���H�•�H�F�W�L�Y�H���D�Q�G���I�R�U�Z�D�U�G���O�R�R�N�L�Q�J���G�H�F�L�V�L�R�Q���P�D�N�L�Q�J�����D�Q�G���S�U�R�P�R�W�H���G�L�D�O�R�J�X�H���Z�L�W�K���D�O�O���V�W�D�N�H�K�R�O�G�H�U�V���W�R��
develop a comprehensive strategy. European Commission, �&�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q���I�U�R�P���W�K�H���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���W�R���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W�����W�K�H���&�R�X�Q�F�L�O����
�W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���(�F�R�Q�R�P�L�F���D�Q�G���6�R�F�L�D�O���&�R�P�P�L�W�W�H�H���D�Q�G���W�K�H���&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���5�H�J�L�R�Q�V���7�R�Z�D�U�G�V���D���F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q���I�U�D�P�H�Z�R�U�N���R�Q���H�Q�G�R��
�F�U�L�Q�H���G�L�V�U�X�S�W�R�U�V�����&�2�0�����������������������4�Q�D�O��������������

TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION����



�6�W�H�S�V���K�D�Y�H���D�O�V�R���E�H�H�Q���W�D�N�H�Q���W�R���I�D�F�L�O�L�W�D�W�H���D�F�F�H�V�V���W�R���P�D�U�N�H�W�V���I�R�U���V�P�D�O�O���V�F�D�O�H���I�D�U�P�H�U�V�����7�K�H EU hygiene package  

�L�Q�F�O�X�G�H�V���D���V�H�U�L�H�V���R�I���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�V���W�R���I�D�F�L�O�L�W�D�W�H���F�R�P�S�O�L�D�Q�F�H���Z�L�W�K���W�K�H���U�X�O�H�V���I�R�U���V�P�D�O�O���S�U�R�G�X�F�H�U�V���Z�L�W�K�R�X�W���F�R�P�S�U�R�P�L�V�L�Q�J��

�I�R�R�G�� �V�D�I�H�W�\��������  The Green Public Procurement (GPP)  scheme, under Directive 2014/24/EU on public 

procurement �����S�U�R�Y�L�G�H�V���D���Y�R�O�X�Q�W�D�U�\���I�U�D�P�H�Z�R�U�N���W�R���H�Q�F�R�X�U�D�J�H���S�X�E�O�L�F���E�R�G�L�H�V���W�R���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�\���S�U�R�F�X�U�H���J�R�R�G�V���D�Q�G��

�V�H�U�Y�L�F�H�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���J�X�L�G�D�Q�F�H���R�Q���G�H�V�L�J�Q�L�Q�J���V�F�K�H�P�H�V���W�R���E�H�Q�H�4�W���V�P�D�O�O���V�F�D�O�H���S�U�R�G�X�F�H�U�V��������

�6�X�S�S�R�U�W���I�R�U���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V�����$�)�6�������V�H�H���%�R�[�������������D�Q�G���V�K�R�U�W���I�R�R�G���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q�V���L�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U������

has also been made available in the 2014-2020 Rural Development  programming period, ������  and via enabling 

�O�H�J�D�O���I�U�D�P�H�Z�R�U�N�V���D�W���W�K�H���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H���O�H�Y�H�O��������  The LEADER Programme  under CAP Pillar 2 has also promoted 

�$�)�6�V���E�\���V�X�S�S�R�U�W�L�Q�J���O�R�F�D�O���D�F�W�L�Y�L�V�P���D�Q�G���F�R�O�O�D�E�R�U�D�W�L�Y�H���G�H�F�L�V�L�R�Q���P�D�N�L�Q�J�����$�)�6���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���F�D�Q���D�O�V�R���G�U�D�Z���V�X�S�S�R�U�W���I�U�R�P��

Cohesion Policy  ���H���J���� �–�1�7�(�5�5�(�*�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �X�Q�G�H�U�� �W�K�H��European Regional Development Fund ���� �D�Q�G��EU-

funded research programmes. ������  

BOX 9

WHAT ARE ALTERNATIVE FOOD SYSTEMS?

�$�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V�� ���$�)�6���� �D�U�H�� �E�U�R�D�G�O�\�� �G�H�4�Q�H�G�� �E�\�� �H�O�H�P�H�Q�W�V�� �R�I�� �F�R�P�P�X�Q�L�W�\�� �F�R�Q�W�U�R�O�� �D�Q�G�� �F�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q�� ����

�X�Q�G�H�U�V�W�R�R�G�� �D�V�� �W�K�H�� �R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�L�H�V�� �I�R�U�� �D�O�O�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�� �D�F�W�R�U�V�� �W�R�� �D�F�W�L�Y�H�O�\�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�H�� �L�Q�� �K�R�Z�� �W�K�H�L�U�� �V�\�V�W�H�P�V�� �W�D�N�H��

�V�K�D�S�H�����$�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���V�W�U�L�Y�H���W�R���L�P�S�U�R�Y�H���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���L�P�S�D�F�W�V�����H���J�����E�\���S�U�R�P�R�W�L�Q�J���R�Q���I�D�U�P��

�E�L�R�G�L�Y�H�U�V�L�W�\���� �Q�D�W�X�U�D�O�� �U�H�V�R�X�U�F�H�� �F�R�Q�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q���� �G�L�P�L�Q�L�V�K�L�Q�J�� �W�K�H�� �Q�H�H�G�� �I�R�U�� �F�R�O�G�� �V�W�R�U�D�J�H���� �R�U�� �U�H�G�X�F�L�Q�J�� �S�D�F�N�D�J�L�Q�J����1 

�H�F�R�Q�R�P�L�F�� �L�P�S�D�F�W�V�� ���H���J���� �E�\�� �J�H�Q�H�U�D�W�L�Q�J�� �H�P�S�O�R�\�P�H�Q�W���� �L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�� �I�D�U�P���� �D�Q�G�� �I�R�R�G���Z�R�U�N�H�U�� �U�H�Y�H�Q�X�H�V����2 and social 

�L�P�S�D�F�W�V�����H���J�����E�\���S�U�R�P�R�W�L�Q�J���J�U�H�D�W�H�U���F�R�Q�V�X�P�H�U���D�Z�D�U�H�Q�H�V�V���R�Q���W�K�H���R�U�L�J�L�Q�V���D�Q�G���T�X�D�O�L�W�\���R�I���W�K�H�L�U���I�R�R�G�����H�Q�F�R�X�U�D�J�L�Q�J��

�I�R�R�G���F�L�W�L�]�H�Q�V�K�L�S���W�K�U�R�X�J�K���O�R�F�D�O���G�H�P�R�F�U�D�F�\���D�Q�G���Q�H�Z���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���P�R�G�H�O�V�����E�U�L�G�J�L�Q�J���W�K�H���J�D�S���E�H�W�Z�H�H�Q���X�U�E�D�Q���D�Q�G��

�U�X�U�D�O�� �D�U�H�D�V�� �D�Q�G�� �G�L�•�H�U�H�Q�W�� �V�X�S�S�O�\�� �F�K�D�L�Q�� �D�F�W�R�U�V�������� �7�K�H�\�� �D�O�V�R�� �R�I�W�H�Q�� �D�L�P�� �W�R�� �L�P�S�U�R�Y�H�� �I�R�R�G�� �V�H�F�X�U�L�W�\�� �E�\�� �S�U�R�P�R�W�L�Q�J��

�D�F�F�H�V�V���W�R���I�U�H�V�K���I�R�R�G�V���I�R�U���F�R�Q�V�X�P�H�U�V���Z�K�L�O�H���V�X�S�S�R�U�W�L�Q�J���V�P�D�O�O���S�U�R�G�X�F�H�U�V���D�Q�G���O�R�F�D�O���H�F�R�Q�R�P�L�H�V��4

�$�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V�� �U�H�O�\�� �R�Q�� ���Y�D�O�X�H���E�D�V�H�G�� �V�X�S�S�O�\�� �F�K�D�L�Q�V������ �Z�K�L�F�K�� �F�D�Q�� �L�Q�� �S�U�L�Q�F�L�S�O�H�� �E�H�� �F�R�R�U�G�L�Q�D�W�H�G�� �D�W�� �D�Q�\��

�V�F�D�O�H���I�U�R�P���W�K�H���O�R�F�D�O���W�R���W�K�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���� Emphasis is placed not only on the values inherent to a particular 

�S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���P�H�W�K�R�G�����H���J�����R�U�J�D�Q�L�F�����D�U�W�L�V�D�Q�D�O�������E�X�W���D�O�V�R���R�Q���W�K�H���U�H�O�D�W�L�R�Q�V�K�L�S�V���R�I���W�U�X�V�W���G�H�Y�H�O�R�S�H�G���E�H�W�Z�H�H�Q���V�X�S�S�O�\��

�F�K�D�L�Q���D�F�W�R�U�V�����8�Q�G�H�U���$�)�6���V�F�K�H�P�H�V�����Y�D�O�X�H���E�D�V�H�G���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V���D�U�H���P�D�G�H���R�X�W���R�I���P�X�W�X�D�O���L�Q�W�H�U�H�V�W���I�R�U���W�K�H���E�H�Q�H�4�W���R�I��

�D�O�O���D�F�W�R�U�V���L�Q�Y�R�O�Y�H�G�����7�\�S�H�V���R�I���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���L�Q�F�O�X�G�H����

   Community gardens, urban and peri-urban agriculture

   Community Supported Agriculture 

�����������–�Q���D�F�F�R�U�G�D�Q�F�H���Z�L�W�K���W�K�H���*�H�Q�H�U�D�O���)�R�R�G���/�D�Z�����5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�&�����1�R���������������������������W�K�H���(�8���+�\�J�L�H�Q�H���3�D�F�N�D�J�H���L�V���W�K�H���V�H�W���R�I���U�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�V���K�D�U�P�R�Q�L�]�L�Q�J��
�I�R�R�G���V�D�I�H�W�\���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���W�K�U�R�X�J�K�R�X�W���W�K�H���H�Q�W�L�U�H���I�R�R�G���F�K�D�L�Q���D�Q�G���D�F�U�R�V�V���D�O�O���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V�����7�K�H���S�D�F�N�D�J�H���F�R�Q�V�L�V�W�V���R�I���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�&���� 
�1�R�����������������������5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�&�����1�R�����������������������5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�&�����1�R�����������������������&�R�X�Q�F�L�O���'�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������(�����D�Q�G���'�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������(�&��

�����������7�K�H���*�U�H�H�Q���3�X�E�O�L�F���3�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W���J�X�L�G�H�O�L�Q�H�V���L�Q�F�O�X�G�H���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�V���W�R���V�X�S�S�R�U�W���G�H�P�D�Q�G���I�R�U���R�U�J�D�Q�L�F���D�Q�G���R�U���O�R�F�D�O���I�R�R�G�V�����S�U�R�G�X�F�W�V���P�H�H�W�L�Q�J���K�L�J�K�H�U��
�D�Q�L�P�D�O���Z�H�O�I�D�U�H���V�W�D�Q�G�D�U�G�V�����D�Q�G���F�D�W�H�U�L�Q�J���Z�L�W�K���U�H�V�W�U�L�F�W�H�G���X�V�H���R�I���V�L�Q�J�O�H���X�V�H���S�O�D�V�W�L�F�V��
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�K�R�U�L�]�R�Q�W�D�O���D�Q�G���Y�H�U�W�L�F�D�O���F�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q���D�P�R�Q�J���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q���D�F�W�R�U�V���I�R�U���W�K�H���H�V�W�D�E�O�L�V�K�P�H�Q�W��
�D�Q�G���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�I���V�K�R�U�W���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q�V���D�Q�G���O�R�F�D�O���P�D�U�N�H�W�V���������(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���&�R�X�Q�F�L�O���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q�����0�H�D�V�X�U�H��������������
�$�U�W�������������R�I���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�8�����1�R�b���������������������R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���R�I���W�K�H���&�R�X�Q�F�L�O���R�I�������b�'�H�F�H�P�E�H�U�������������R�Q���V�X�S�S�R�U�W���I�R�U���U�X�U�D�O���G�H�Y�H�O��
�R�S�P�H�Q�W���E�\���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���)�X�Q�G���I�R�U���5�X�U�D�O���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�����(�$�)�5�'�����D�Q�G���U�H�S�H�D�O�L�Q�J���&�R�X�Q�F�L�O���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�&�����1�R�b�����������������������2�-���/������������
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�����������)�R�U�� �H�[�D�P�S�O�H���� �$�U�W�L�F�O�H�� �/�������� �–�–�–�� �R�I�� �W�K�H�� �)�U�H�Q�F�K�� �5�X�U�D�O�� �&�R�G�H�� ���/���� ���������������������� �H�Q�F�R�X�U�D�J�H�V�� �W�K�H�� �G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�� �R�I�� �V�K�R�U�W�� �V�X�S�S�O�\�� �F�K�D�L�Q�V���� �Z�L�W�K�� �D�F�W�L�R�Q�V��
designed to increase public procurement, support seasonal production, and promote quality-based, origin-based and organic labelling. 

�����������5�H�V�H�D�U�F�K���V�X�S�S�R�U�W�H�G���X�Q�G�H�U���W�K�H���(�8���)�U�D�P�H�Z�R�U�N���3�U�R�J�U�D�P���I�R�U���5�H�V�H�D�U�F�K�����L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���X�Q�G�H�U���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���–�Q�Q�R�Y�D�W�L�Y�H���3�D�U�W�Q�H�U�V�K�L�S�����(�–�3���$�*�5�–������
�D�Q�G���W�K�H���5�H�J�L�R�Q�V���)�R�R�G���R�U���(�&�2�:�$�6�7�(���)�R�R�G���3�U�R�J�U�D�P�P�H�V���R�I���–�1�7�(�5�5�(�*���K�D�Y�H���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�H�G���W�R���S�L�O�R�W�L�Q�J���D�Q�G���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J���W�K�H���H�Y�L�G�H�Q�F�H���E�D�V�H���L�Q��
�I�D�Y�R�X�U���R�I���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���D�Q�G���O�R�F�D�O���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���D�F�U�R�V�V���W�K�H���(�8�����:�L�W�K���D���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U���I�R�F�X�V���R�Q���V�X�S�S�R�U�W���U�X�U�D�O���6�0�(�V�����W�K�H���5�H�J�L�R�Q�V���)�R�R�G��
�S�U�R�J�U�D�P���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�W�H�V���W�K�H���U�H�O�H�Y�D�Q�F�H�����V�X�F�F�H�V�V�I�X�O���S�L�O�R�W�L�Q�J���R�U���S�R�W�H�Q�W�L�D�O���X�S���V�F�D�O�L�Q�J���R�I���$�)�6���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V�����D�O�O�R�Z�L�Q�J���I�R�U���V�K�D�U�L�Q�J���R�I���H�[�S�H�U�L�H�Q�F�H���D�Q�G��
�E�H�V�W���S�U�D�F�W�L�F�H�V���W�K�U�R�X�J�K���W�U�D�Q�V���U�H�J�L�R�Q�D�O���F�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q�����–�W���R�S�H�U�D�W�H�V���D�F�U�R�V�V���V�H�Y�H�Q���U�H�J�L�R�Q�V���L�Q���%�X�O�J�D�U�L�D�����)�L�Q�O�D�Q�G�����)�U�D�Q�F�H�����+�X�Q�J�D�U�\�����–�W�D�O�\�����3�R�U�W�X�J�D�O����
the Netherlands.

OBJECTIVE 4. BUILDING FAIRER, SHORTER, AND CLEANER SUPPLY CHAINS ����



   �6�K�R�U�W���I�R�R�G���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q�V�����H���J�����I�D�U�P�H�U�V�����P�D�U�N�H�W�V�����I�D�U�P�J�D�W�H���D�Q�G���R�U���R�Q�O�L�Q�H���V�D�O�H�V��

   �'�L�U�H�F�W���W�R���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���U�H�W�D�L�O���V�F�K�H�P�H�V�����H���J�����S�X�E�O�L�F���S�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W�����G�L�U�H�F�W���V�D�O�H�V���W�R���U�H�V�W�D�X�U�D�W�H�X�U�V��

   �4�X�D�O�L�W�\���F�H�U�W�L�4�F�D�W�L�R�Q���P�R�G�H�O�V�����H���J�����2�U�J�D�Q�L�F�����)�D�L�U���7�U�D�G�H�����(�8���4�X�D�O�L�W�\���O�D�E�H�O�V�����3�*�6��

�$�)�6�� �K�D�Y�H�� �E�H�F�R�P�H�� �D�� �V�L�J�Q�L�4�F�D�Q�W�� �S�D�U�W�� �R�I�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V���� �6�R�P�H�� �������� �R�I�� �(�8�� �I�D�U�P�V�� �V�H�O�O�� �P�R�U�H�� �W�K�D�Q�� �K�D�O�I�� 

�R�I���W�K�H�L�U���S�U�R�G�X�F�H���G�L�U�H�F�W�O�\���W�R���F�R�Q�V�X�P�H�U�V��6���Z�K�L�O�H���&�R�P�P�X�Q�L�W�\���6�X�S�S�R�U�W�H�G���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���I�H�H�G�V���E�H�W�Z�H�H�Q�������������������D�Q�G��

1 million Europeans.7

1  �-�����3�����6�F�K�Z�H�L�W�]�H�U�����6�����*�L�R�Q�I�U�D�����0�����3�D�Q�W�]�D�U�����'�����0�R�W�W�H�U�V�K�H�D�G�����(�����:�D�W�N�L�Q�V�����)�����3�H�W�V�L�Q�D�U�L�V�����3�����W�H�Q���%�U�L�Q�N�����(�����3�W�D�N�����&�����/�D�F�H�\���D�Q�G���&�����-�D�Q�V�V�H�Q�V�����8�Q�Z�U�D�S�S�H�G����
�+�R�Z���W�K�U�R�Z�D�Z�D�\���S�O�D�V�W�L�F���L�V���I�D�L�O�L�Q�J���W�R���V�R�O�Y�H���(�X�U�R�S�H���V���I�R�R�G���Z�D�V�W�H���S�U�R�E�O�H�P�����D�Q�G���Z�K�D�W���Z�H���Q�H�H�G���W�R���G�R���L�Q�V�W�H�D�G������a study by Zero Waste Europe and 
�)�U�L�H�Q�G�V���R�I���W�K�H���(�D�U�W�K���(�X�U�R�S�H���I�R�U���W�K�H���5�H�W�K�L�Q�N���3�O�D�V�W�L�F���$�O�O�L�D�Q�F�H�����%�U�X�V�V�H�O�V�����–�Q�V�W�L�W�X�W�H���I�R�U���(�X�U�R�S�H�D�Q���(�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���3�R�O�L�F�\�����–�(�(�3������������������

2  The job-creating potential ���R�I���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���K�D�V���D�O�V�R���E�H�H�Q���Z�L�G�H�O�\���U�H�F�R�J�Q�L�]�H�G�����2�U�J�D�Q�L�F���I�D�U�P�L�Q�J���Z�D�V���I�R�X�Q�G���W�R���J�H�Q�H�U�D�W�H��
���������P�R�U�H���H�P�S�O�R�\�P�H�Q�W���L�Q���U�X�U�D�O���D�U�H�D�V�����Z�K�L�O�H���D�Q���D�Q�D�O�\�V�L�V���R�I���������(�X�U�R�S�H�D�Q���S�O�D�F�H���E�D�V�H�G���I�R�R�G���Q�H�W�Z�R�U�N�V���I�R�X�Q�G���W�K�D�W�����������R�I���F�D�V�H�V���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�H�G��
strongly to local income generation. (See �2�(�&�'�����
�7�R�Z�D�U�G�V���J�U�H�H�Q���J�U�R�Z�W�K�����$���V�X�P�P�D�U�\���I�R�U���S�R�O�L�F�\���P�D�N�H�U�V������������������https://www.oecd.org/
�J�U�H�H�Q�J�U�R�Z�W�K���������������������S�G�I�����1�����(�O���+�D�J�H���6�F�L�D�O�D�E�E�D�����
�2�U�J�D�Q�L�F���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���V���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���W�R���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\�������&�U�R�S���0�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W������������������
�G�R�L�������������������&�0�����������������������������2�6�����7�����3�O�L�H�Q�L�Q�J�H�U�����5�����.�R�K�V�D�N�D�����&�����%�L�H�O�L�Q�J���H�W���D�O�������
�)�R�V�W�H�U�L�Q�J���E�L�R�F�X�O�W�X�U�D�O���G�L�Y�H�U�V�L�W�\���L�Q���O�D�Q�G�V�F�D�S�H�V���W�K�U�R�X�J�K���S�O�D�F�H��
�E�D�V�H�G���I�R�R�G���Q�H�W�Z�R�U�N�V�����D���
�V�R�O�X�W�L�R�Q���V�F�D�Q�����R�I���(�X�U�R�S�H�D�Q���D�Q�G���-�D�S�D�Q�H�V�H���P�R�G�H�O�V�������6�X�V�W�D�L�Q���6�F�L�������������������������G�R�L�������������������V�������������������������������]����

�������0�����.�Q�H�D�I�V�H�\���H�W���D�O�������6�K�R�U�W���I�R�R�G���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q�V���D�Q�G���O�R�F�D�O���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���L�Q���W�K�H���(�8�����$���V�W�D�W�H���R�I���S�O�D�\���R�I���W�K�H�L�U���V�R�F�L�R���H�F�R�Q�R�P�L�F���F�K�D�U�D�F�W�H�U�L�V�W�L�F�V�����-�5�&���6�F�L�H�Q�W�L�4�F��
�D�Q�G���3�R�O�L�F�\���5�H�S�R�U�W�����%�U�X�V�V�H�O�V�����(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q����������������

4 �5�����/�H���9�H�O�O�\�����
�6�R�F�L�R�O�R�J�L�H���G�H�V���V�\�V�W�ª�P�H�V���D�O�L�P�H�Q�W�D�L�U�H�V���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�I�V�����X�Q�H���S�U�R�P�H�V�V�H���G�H���G�L�•�H�U�H�Q�F�H�������3�D�U�L�V�����3�U�H�V�V�H�V���G�H�V���0�L�Q�H�V����������������
�������<�����&�K�L�•�R�O�H�D�X���H�W���D�O�������
�)�U�R�P���6�K�R�U�W���)�R�R�G���6�X�S�S�O�\���&�K�D�L�Q�V���W�R���6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���L�Q���X�U�E�D�Q���)�R�R�G���6�\�V�W�H�P�V�����)�R�R�G���'�H�P�R�F�U�D�F�\���D�V���D���9�H�F�W�R�U���R�I��

Transition,” Agriculture �������Q�R������������������������
6���.�Q�H�D�I�V�H�\���H�W���D�O�������
�6�K�R�U�W���I�R�R�G���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q�V���D�Q�G���O�R�F�D�O���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���L�Q���W�K�H���(�8����
7�����(�X�U�R�S�H�D�Q���&�6�$���5�H�V�H�D�U�F�K���*�U�R�X�S�����
�2�Y�H�U�Y�L�H�Z���R�I���&�R�P�P�X�Q�L�W�\���6�X�S�S�R�U�W�H�G���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���L�Q���(�X�U�R�S�H������������������ 

�K�W�W�S�������X�U�J�H�Q�F�L���Q�H�W���Z�S���F�R�Q�W�H�Q�W���X�S�O�R�D�G�V�������������������2�Y�H�U�Y�L�H�Z���R�I���&�R�P�P�X�Q�L�W�\���6�X�S�S�R�U�W�H�G���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���L�Q���(�X�U�R�S�H���)���S�G�I��

�$�W�� �W�K�H�� �P�X�Q�L�F�L�S�D�O�� �O�H�Y�H�O���� �D�� �J�U�R�Z�L�Q�J�� �Q�X�P�E�H�U�� �R�I��European cities  have already begun to adopt collaborative 

�J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���S�U�D�F�W�L�F�H�V�����D�Q�G���D���O�D�U�J�H���Q�X�P�E�H�U���R�I���X�U�E�D�Q���Q�H�W�Z�R�U�N�V���D�U�H���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V�����7�K�H�V�H��

�O�R�F�D�O���O�H�Y�H�O���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���D�U�H���E�U�L�Q�J�L�Q�J���G�L�•�H�U�H�Q�W���D�F�W�R�U�V���W�R�J�H�W�K�H�U���D�U�R�X�Q�G���V�K�D�U�H�G���Y�D�O�X�H�V���D�Q�G���D�F�W�L�R�Q�V�����W�K�U�R�X�J�K���D���U�D�Q�J�H��

�R�I���V�W�U�D�W�H�J�L�H�V���D�Q�G���I�R�U�D�������L�Q�F�O�X�G�L�Q�J�����I�R�R�G���S�R�O�L�F�\���F�R�X�Q�F�L�O�V�����D�Q�G���R�W�K�H�U���K�R�U�L�]�R�Q�W�D�O���G�H�F�L�V�L�R�Q���P�D�N�L�Q�J���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V��������  These 

�H�[�S�H�U�L�P�H�Q�W�V�� �K�D�Y�H�� �D�O�O�R�Z�H�G�� �I�R�U�� �S�H�H�U���W�R���S�H�H�U�� �O�H�D�U�Q�L�Q�J�� �D�Q�G�� �S�U�D�F�W�L�F�H�� �V�K�D�U�L�Q�J�� �R�Q�� �G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�R�U�\�� �I�R�R�G��

policies.������ �� �7�K�H�V�H�� �G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�V�� �D�U�H�� �E�H�L�Q�J�� �U�H�L�Q�I�R�U�F�H�G�� �W�K�U�R�X�J�K�� �(�8���V�X�S�S�R�U�W�H�G�� �Q�H�W�Z�R�U�N�V���� �L�Q�F�O�X�G�L�Q�J��URBACTIII 

(DG REGIO), European Green Capital Network (DG ENVI) , and the EU Platform for Food Loss and Food 

Waste (DG SANTE). European cities have also taken the lead in developing their own networks including 

through Eurocities , C40, the Milan Urban Food Policy Pact  and the new Global Covenant of Mayors .
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TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION����



   �7�K�H�� �S�U�R�S�R�V�H�G�� �F�U�D�F�N�G�R�Z�Q�� �R�Q�� �X�Q�I�D�L�U�� �W�U�D�G�L�Q�J�� �S�U�D�F�W�L�F�H�V�� ���8�7�3�V���� �L�V�� �D�� �V�W�H�S�� �L�Q�� �W�K�H�� �U�L�J�K�W�� �G�L�U�H�F�W�L�R�Q���� �E�X�W��

�F�D�Q�Q�R�W���V�L�Q�J�O�H���K�D�Q�G�H�G�O�\���D�G�G�U�H�V�V���G�H�H�S���U�R�R�W�H�G���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q���L�Q�H�T�X�L�W�L�H�V�� The upcoming Directive on  UTPs 

is long overdue, and its proposals are well aligned with steps under the CAP���W�R���V�W�U�H�Q�J�W�K�H�Q���I�D�U�P�H�U�V�����S�R�V�L�W�L�R�Q��
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proposals, �W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���V���(�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W���&�R�P�P�L�W�W�H�H���5�D�J�J�H�G���W�K�H���I�D�L�O�X�U�H���W�R���D�G�G�U�H�V�V���W�K�H���V�\�V�W�H�P�D�W�L�F�� 

�S�U�R�E�O�H�P�� �R�I�� �V�H�O�O�L�Q�J�� �E�H�O�R�Z�� �W�K�H�� �F�R�V�W�� �R�I�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���� �D�� �S�U�D�F�W�L�F�H�� �D�W�� �R�G�G�V�� �Z�L�W�K��competition law ,������  and whose 

�F�R�Q�V�H�T�X�H�Q�F�H�V���D�U�H���X�O�W�L�P�D�W�H�O�\���L�Q�F�X�U�U�H�G���E�\���W�K�H���P�R�V�W���Y�X�O�Q�H�U�D�E�O�H���D�F�W�R�U�V�����H���J�����I�D�U�P�H�U�V�����I�D�U�P���Z�R�U�N�H�U�V����������  Attempts 

�W�R���F�U�D�F�N���G�R�Z�Q���R�Q���D�E�X�V�H�V���R�I���S�R�Z�H�U���D�U�H���D�O�V�R���X�Q�G�H�U�P�L�Q�H�G���E�\���W�K�H���I�D�F�W���W�K�D�W��EU competition law / anti-trust 

rules  �D�U�H���I�R�F�X�V�H�G���R�Q���D�F�W�R�U�V���L�Q���G�R�P�L�Q�D�Q�W���P�D�U�N�H�W���S�R�V�L�W�L�R�Q�V�������P�H�D�Q�L�Q�J���W�K�D�W���R�W�K�H�U���I�R�U�P�V���R�I���D�E�X�V�L�Y�H���S�U�D�F�W�L�F�H�V��

are overlooked. Furthermore, �W�K�H���F�X�U�U�H�Q�W���I�R�F�X�V���R�I���(�8���F�R�P�S�H�W�L�W�L�R�Q���O�D�Z���R�Q���F�R�Q�V�X�P�H�U���Z�H�O�I�D�U�H���G�U�D�Z�V���D�W�W�H�Q�W�L�R�Q��

�D�Z�D�\���I�U�R�P���W�K�H���L�P�S�D�F�W�V���R�I���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�W�L�R�Q���R�Q���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���D�Q�G���S�U�R�F�H�V�V�L�Q�J���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V�����D�V���Z�H�O�O���D�V���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���R�U��

public health impacts. ������ ���:�K�H�W�K�H�U���D���I�D�U�P�H�U���K�D�V���E�H�H�Q���S�D�L�G���I�D�L�U�O�\���L�V���F�X�U�U�H�Q�W�O�\���G�H�H�P�H�G���W�R���K�D�Y�H���O�L�W�W�O�H���L�P�S�D�F�W���R�Q��

�W�K�H�����H�F�R�Q�R�P�L�F�����Z�H�O�I�D�U�H���R�I���F�R�Q�V�X�P�H�U�V�����–�Q���W�K�L�V���F�R�Q�W�H�[�W�����Q�R�W���D���V�L�Q�J�O�H���D�J�U�L���I�R�R�G���P�H�U�J�H�U���K�D�V���E�H�H�Q���E�O�R�F�N�H�G���G�H�V�S�L�W�H��

�X�Q�S�U�H�F�H�G�H�Q�W�H�G�� �F�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�L�R�Q�� �D�F�U�R�V�V�� �W�K�H�� �V�H�F�W�R�U�� �R�Y�H�U�� �U�H�F�H�Q�W�� �\�H�D�U�V���� �Z�L�W�K�� �P�D�M�R�U�� �F�R�Q�V�H�T�X�H�Q�F�H�V�� �I�R�U�� �I�D�U�P�H�U�V����

autonomy and livelihoods. ������  
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�W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V�� �D�Q�G�� �V�K�R�U�W�� �I�R�R�G�� �V�X�S�S�O�\�� �F�K�D�L�Q�V�� Short supply chains and other territorial 
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�P�D�Q�\���D�U�H���D�O�V�R���X�U�E�D�Q���E�D�V�H�G���D�Q�G���W�K�H�U�H�I�R�U�H���L�Q�H�O�L�J�L�E�O�H���I�R�U��Rural Development ���I�X�Q�G�L�Q�J�����0�H�D�Q�Z�K�L�O�H�����V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H��

�I�R�R�G���D�Q�G���I�D�U�P�L�Q�J���E�X�V�L�Q�H�V�V�H�V���D�Q�G���Q�H�Z���U�X�U�D�O���Y�D�O�X�H���F�K�D�L�Q�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���L�J�Q�R�U�H�G���D�V���D���V�R�X�U�F�H���R�I��employment  in 

the European Commission’s 2019 work programme. ������  Further, while opportunities now exist to promote 

short supply chains under Rural Development ���� �W�K�H�U�H�� �K�D�V�� �E�H�H�Q�� �X�Q�H�Y�H�Q�� �X�S�W�D�N�H�� �E�\�� �0�H�P�E�H�U�� �6�W�D�W�H�V��������  And 

while Rural Development  and Structural Funds (under Cohesion Policy)  can be disbursed on the basis 
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OBJECTIVE 4. BUILDING FAIRER, SHORTER, AND CLEANER SUPPLY CHAINS ����
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in 2014 legislation, marking a notable exception. The bottom-up LEADER���D�S�S�U�R�D�F�K�� �R�•�H�U�V�� �R�Q�H�� �F�K�D�Q�Q�H�O���I�R�U��

supporting AFS initiatives and tackling rural development challenges in an integrated way (e.g. building resilient 
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Development  and Cohesion  budgets may make it even harder to prioritize ambitious yet crucial sustainable 

territorial development strategies. 
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link producers with retailers and consumers, transmit signals in both directions, and have huge implications 
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price and process: small-scale producers struggle to compete with traders and large-scale economic actors 
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�V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���V�R�X�U�F�L�Q�J���K�D�Y�H���D�O�V�R���I�R�F�X�V�H�G���R�Q�����O�R�F�D�O�����S�U�R�G�X�F�H�U�V���U�D�W�K�H�U���W�K�D�Q���W�D�U�J�H�W�L�Q�J���V�P�D�O�O���V�F�D�O�H���I�D�U�P�H�U�V��per se������
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EU-regulated Geographical indication schemes ���bPDOs and PGIs ���� �D�U�H�� �I�U�H�T�X�H�Q�W�O�\�� �S�H�U�F�H�L�Y�H�G�� �D�V�� �W�R�R��

�E�X�U�G�H�Q�V�R�P�H�� �D�Q�G�� �H�[�S�H�Q�V�L�Y�H�� �I�R�U�� �V�P�D�O�O���V�F�D�O�H�� �I�D�U�P�H�U�V�� �W�R�� �D�F�F�H�V�V�������� �� �P�R�U�H�R�Y�H�U���� �W�K�H�V�H�� �V�F�K�H�P�H�V�� �I�D�L�O�� �W�R�� �L�Q�V�L�V�W�� �R�Q��
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actors to access and monopolize these schemes. ������
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OBJECTIVE 4. BUILDING FAIRER, SHORTER, AND CLEANER SUPPLY CHAINS ����



EU policies designed around standardized tools
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ineligible for CAP P1

Exemptions for small-scale actors poorly communicated & implemented

Grassroots initiatives dispersed 

& operating only at the micro-level

Marginal support for 

short supply chains & 

territorial initiatives 
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& Circular Economy

De facto exclusion of small-scale 
farmers from public procurement & quality schemes

Low visibility & lack of collective learning tools

FAIRER, SHORTER 

& CLEANER 

SUPPLY CHAINS

FIGURE 9

VICIOUS CYCLE 4: THE UNTAPPED POTENTIAL OF ALTERNATIVE  
FOOD SYSTEM INITIATIVES

THE WAY FORWARD
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�D�S�S�U�R�D�F�K�H�V���W�R���J�U�R�Z���L�Q���Q�X�P�E�H�U���D�Q�G���L�Q�5�X�H�Q�F�H�����+�R�Z�H�Y�H�U�����W�K�H���T�X�H�V�W�L�R�Q���L�V���K�R�Z���W�R���H�Q�V�X�U�H���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���D�F�W�L�R�Q��

�I�U�R�P���W�K�H���(�8�����0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V�����D�Q�G���V�X�E���Q�D�W�L�R�Q�D�O���D�X�W�K�R�U�L�W�L�H�V���W�R���V�X�S�S�R�U�W���W�K�H�P��

�����������:�K�H�Q���D�V�N�H�G���W�R���Q�D�P�H���W�K�H�L�U���W�R�S���W�K�U�H�H���S�U�L�R�U�L�W�L�H�V���I�R�U���I�X�W�X�U�H���(�8���I�R�R�G���D�Q�G���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���S�R�O�L�F�L�H�V�����F�L�W�L�]�H�Q�V���P�R�V�W���I�U�H�T�X�H�Q�W�O�\���F�L�W�H�G���������D�F�F�H�V�V���W�R��
�K�H�D�O�W�K�\�����V�D�I�H�����D�Q�G���T�X�D�O�L�W�\���S�U�R�G�X�F�W�V�����������U�H�D�V�R�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���S�U�L�F�H�V�����D�Q�G���������D���I�D�L�U���V�W�D�Q�G�D�U�G���R�I���O�L�Y�L�Q�J���I�R�U���I�D�U�P�H�U�V������Eurostat, �)�R�R�G�� �)�U�R�P���)�D�U�P���W�R��
�)�R�U�N���6�W�D�W�L�V�W�L�F�V�����/�X�[�H�P�E�R�X�U�J�����3�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���2�]�F�H���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q��������������.��
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�$�W���W�K�H���V�D�P�H���W�L�P�H�����U�H�E�X�L�O�G�L�Q�J���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���D�W���W�K�H���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���O�H�Y�H�O���V�K�R�X�O�G���Q�R�W���F�R�P�H���D�W���W�K�H���H�[�S�H�Q�V�H���R�I��

improving sustainability in mainstream supply chains. These should instead be considered as complementary 

�D�Q�G���S�D�U�D�O�O�H�O���V�K�L�I�W�V�����D�O�O�R�Z�L�Q�J���U�H�V�S�H�F�W�L�Y�H���H�]�F�L�H�Q�F�L�H�V���W�R���E�H���P�D�[�L�P�L�]�H�G���D�F�U�R�V�V���W�K�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P��������  Over the medium- 

�W�R���O�R�Q�J���W�H�U�P�����W�K�H���V�F�D�O�L�Q�J���R�X�W���R�I���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���D�Q�G���V�K�R�U�W���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q���D�S�S�U�R�D�F�K�H�V���L�V���O�L�N�H�O�\���W�R���J�H�Q�H�U�D�W�H���S�U�H�V�V�X�U�H���I�U�R�P��

�E�H�O�R�Z�����F�R�P�S�H�O�O�L�Q�J���P�D�L�Q�V�W�U�H�D�P���D�F�W�R�U�V���W�R���Z�R�U�N���P�R�U�H���D�P�E�L�W�L�R�X�V�O�\���W�R���D�O�L�J�Q���W�K�H�L�U���S�U�D�F�W�L�F�H�V���W�R���V�X�S�S�R�U�W���V�X�S�S�O�L�H�U�V���R�I��

�D�O�O���V�L�]�H�����H�Q�V�X�U�H���P�R�U�H���H�T�X�L�W�D�E�O�H���G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���R�I���Y�D�O�X�H�����D�Q�G���W�D�N�H���R�Q���P�R�U�H���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�O�\���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���S�U�D�F�W�L�F�H�V������

�L�Q���R�W�K�H�U���Z�R�U�G�V���J�R�L�Q�J���Z�H�O�O���E�H�\�R�Q�G���W�K�H���V�F�R�S�H���R�I���F�X�U�U�H�Q�W���8�7�3���U�H�I�R�U�P�V��

�$���4�U�V�W���V�W�H�S���W�R�Z�D�U�G�V���E�X�L�O�G�L�Q�J���I�D�L�U�H�U�����V�K�R�U�W�H�U���D�Q�G���F�O�H�D�Q�H�U���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q�V���U�H�T�X�L�U�H�V���W�K�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�I��a common 

framework  or joint strategy  at the EU-level under which Rural Development and Cohesion Policies would 

�R�X�W�O�L�Q�H���P�D�Q�G�D�W�R�U�\���D�F�W�L�R�Q�V���D�Q�G���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���W�R���V�X�S�S�R�U�W���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V�����D�V���Z�H�O�O���D�V���H�Q�F�R�X�U�D�J�L�Q�J���W�K�H��

�G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�I���F�R�K�H�U�H�Q�W���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���V�W�U�D�W�H�J�L�H�V�����7�K�H�V�H���F�R�X�O�G���L�Q�F�O�X�G�H���V�H�W�W�L�Q�J���R�X�W��more ambitious 

minimum spending thresholds �� �I�R�U�� �W�K�H�� �F�U�H�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �$�)�6�� �L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V�� �D�Q�G�� �/�$�*�V���� �D��common monitoring and 

evolution framework  �I�R�U���$�)�6���V�X�S�S�R�U�W���D�W���W�K�H���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H���O�H�Y�H�O�����D�Q�G���W�K�H��earmarking of funds  to encourage 

rural-urban collaborations  under Rural Development. To ensure multi-level coordination, the EU should 

encourage �0�H�P�E�H�U�� �6�W�D�W�H�V�� �W�R�� �V�H�W�� �W�D�U�J�H�W�V�� �I�R�U�� �G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J�� �O�R�F�D�O�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V�� �Z�L�W�K�L�Q�� �W�K�H�L�U�� �U�X�U�D�O�� �G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W��

�V�W�U�D�W�H�J�L�H�V���� �/�R�F�D�O�� �D�Q�G�� �5�H�J�L�R�Q�D�O�� �$�X�W�K�R�U�L�W�L�H�V�� �Z�R�X�O�G�� �H�Q�V�X�U�H�� �W�K�H�V�H�� �W�D�U�J�H�W�V�� �D�U�H�� �P�H�W���� �Z�L�W�K�� �W�K�H�� �V�X�S�S�R�U�W�� �R�I�� �(�8�� �D�Q�G��

national authorities. ������  In addition, Regulation (EU) No 1303/2013 could include provisions for sustainable 

food  �U�H�J�D�U�G�L�Q�J���W�K�H���X�V�H���R�I���(�8���6�W�U�X�F�W�X�U�D�O���)�X�Q�G�V��

Furthermore, the holistic and cross-sectoral approach to local development under the LEADER and Community 

�/�H�G���/�R�F�D�O���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���V�F�K�H�P�H�V���V�K�R�X�O�G���E�H���U�H�L�Q�I�R�U�F�H�G�����W�K�H���(�8���V�K�R�X�O�G��increase the minimum share of CAP 

Pillar 2 funding channelled through the  LEADER approach�� �D�E�R�Y�H�� �W�K�H�� �F�X�U�U�H�Q�W�� �������� �D�Q�G�� �G�H�G�L�F�D�W�H�� �D�� �V�H�W��

�S�H�U�F�H�Q�W�D�J�H�� �R�I�� �(�8�� �6�W�U�X�F�W�X�U�D�O�� �)�X�Q�G�V�� �W�R�� �H�V�W�D�E�O�L�V�K��Food Policy Councils  at the municipal and city-region level. 

�+�R�Z�H�Y�H�U���� �P�R�U�H���I�R�U�P�D�O�L�]�H�G���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���F�R�O�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q�V���V�K�R�X�O�G���Q�R�W���F�R�P�H���D�W���W�K�H���H�[�S�H�Q�V�H���R�I semi-formal and 

informal governance initiatives ���W�K�D�W���R�I�W�H�Q���L�Q�I�R�U�P���W�U�D�G�L�W�L�R�Q�D�O���G�H�F�L�V�L�R�Q���P�D�N�L�Q�J���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�����P�X�Q�L�F�L�S�D�O���D�X�W�K�R�U�L�W�L�H�V��

�V�K�R�X�O�G���W�K�H�U�H�I�R�U�H���H�Q�V�X�U�H���F�O�R�V�H���F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q���D�Q�G���F�R�O�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���L�V���P�D�L�Q�W�D�L�Q�H�G���Z�L�W�K���J�U�D�V�V�U�R�R�W�V���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���L�Q���W�K�H��

�G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�I���O�R�F�D�O���I�R�R�G���S�R�O�L�F�L�H�V�����H���J�����7�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���1�H�W�Z�R�U�N�V�����$�J�H�Q�G�D�������V�F�K�H�P�H�V�����–�Q�F�U�H�G�L�E�O�H���(�G�L�E�O�H�V�����H�W�F���������$�)�6��

�P�R�G�H�O�V���D�Q�G���/�(�$�'�(�5���D�S�S�U�R�D�F�K�H�V���V�K�R�X�O�G���D�O�V�R���E�H���E�H�W�W�H�U���D�F�F�R�X�Q�W�H�G���I�R�U���L�Q���(�8���L�Q�W�H�J�U�D�W�L�R�Q���S�R�O�L�F�L�H�V�����E�X�L�O�G�L�Q�J���R�Q���W�K�H��

�V�X�F�F�H�V�V���R�I���D���Q�X�P�E�H�U���R�I���/�(�$�'�(�5���S�U�R�M�H�F�W�V���L�Q���V�H�W�W�O�L�Q�J���D�Q�G���L�Q�W�H�J�U�D�W�L�Q�J���O�H�J�D�O���P�L�J�U�D�Q�W�V�������D�Q�G���U�H�I�X�J�H�H�V���L�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U��

�����L�Q�W�R���U�X�U�D�O���F�R�P�P�X�Q�L�W�L�H�V���D�F�U�R�V�V���(�X�U�R�S�H���D�Q�G���S�U�R�Y�L�G�L�Q�J���H�P�S�O�R�\�P�H�Q�W���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�L�H�V��������  

�%�X�L�O�G�L�Q�J���V�K�R�U�W�H�U�����I�D�L�U�H�U���D�Q�G���F�O�H�D�Q�H�U���V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q�V���D�O�V�R���U�H�T�X�L�U�H�V���Q�H�Z���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�����7�K�H���(�8���V�K�R�X�O�G��reinvest 

in the physical infrastructures necessary to support local processing and value-adding activities.  In 

�S�D�U�W�L�F�X�O�D�U���� �V�\�Q�H�U�J�L�H�V�� �F�D�Q�� �E�H�� �I�R�X�Q�G�� �E�H�W�Z�H�H�Q�� �Y�D�O�X�H�� �D�G�G�L�Q�J���� �P�D�U�N�H�W�L�Q�J���� �U�H�W�D�L�O���� �D�Q�G�� �H�G�X�F�D�W�L�R�Q�D�O�� �D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V�� �L�Q��

�W�K�H�� �V�K�D�S�H�� �R�I�� ���I�R�R�G�� �K�X�E�V���� ���V�H�H�� �%�R�[�� ��������������  CAP Pillar 2 funds should be used to support the relocation 

of processing facilities and slaughterhouses to neglected areas , and to support mobile slaughter 

�X�Q�L�W�V���� �D�O�R�Q�J�V�L�G�H�� �D�� �U�H�Y�L�V�L�R�Q�� �R�I�� �+�H�D�O�W�K�� �D�Q�G�� �)�R�R�G�� �6�D�I�H�W�\�� �D�O�O�R�Z�D�Q�F�H�V�� �I�R�U�� �R�Q���I�D�U�P�� �V�O�D�X�J�K�W�H�U���� �–�Q�F�U�H�D�V�H�G�� �V�X�S�S�R�U�W��

�X�Q�G�H�U�� �5�X�U�D�O�� �'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�� �D�Q�G�� �&�R�K�H�V�L�R�Q�� �3�R�O�L�F�\�� �L�V�� �D�O�V�R�� �U�H�T�X�L�U�H�G�� �I�R�U alternative business models,  including 
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�U�R�O�H���L�Q���F�U�H�D�W�L�Q�J���J�U�H�D�W�H�U���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�\���E�H�W�Z�H�H�Q���S�U�R�G�X�F�H�U�V���D�Q�G���F�R�Q�V�X�P�H�U�V�����7�K�H�V�H���V�K�L�I�W�V���F�R�X�O�G���E�H���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�H�G��

�����������(�&���)�R�R�G�������������(�[�S�H�U�W���*�U�R�X�S�����5�H�F�L�S�H���I�R�U���&�K�D�Q�J�H.
�����������$���V�L�P�L�O�D�U���S�U�R�S�R�V�D�O���K�D�V���E�H�H�Q���P�D�G�H���E�\���W�K�H���&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���5�H�J�L�R�Q�V���L�Q�����������������&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���5�H�J�L�R�Q�V�����2�S�L�Q�L�R�Q���R�I���W�K�H���&�R�P�P�L�W�W�H�H���R�I���W�K�H���5�H�J�L�R�Q�V��

�R�Q�����/�R�F�D�O���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���� OJ C 104/2.4/2011, ������������
�����������)�R�U���H�[�D�P�S�O�H�V�����V�H�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���1�H�W�Z�R�U�N���I�R�U���5�X�U�D�O���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�����0�L�J�U�D�Q�W���D�Q�G���5�H�I�X�J�H�H���–�Q�W�H�J�U�D�W�L�R�Q�����%�U�X�V�V�H�O�V�����(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q������������������ 

�K�W�W�S�V�������H�Q�U�G���H�F���H�X�U�R�S�D���H�X���V�L�W�H�V���H�Q�U�G���4�O�H�V���S�X�E�O�L���H�D�I�U�G���E�U�R�F�K�X�U�H���������H�Q�B�����������S�G�I.
�����������6�H�H���I�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����(�����0�R�U�J�D�Q�W�L���D�Q�G���-�����*�R�Q�]�D�O�H�]���)�H�O�L�X�����
�&�L�W�\���O�R�J�L�V�W�L�F�V���I�R�U���S�H�U�L�V�K�D�E�O�H���S�U�R�G�X�F�W�V�����7�K�H���F�D�V�H���R�I���W�K�H���3�D�U�P�D���V���)�R�R�G���+�X�E������Case Studies 

on Transport Policy�b�������Q�R����������������������������������������A.���%�O�D�\���3�D�O�P�H�U���b�–�����.�Q�H�]�H�Y�L�F�����D�Q�G���5�����+�D�\�K�X�U�V�W�����
�&�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�Q�J���U�H�V�L�O�L�H�Q�W�����W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�Y�H���F�R�P�P�X�Q�L-
�W�L�H�V���W�K�U�R�X�J�K���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�����I�R�R�G���K�X�E�V���������7�K�H���–�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���-�R�X�U�Q�D�O���R�I���-�X�V�W�L�F�H���D�Q�G���6�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\����������������������������������������
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by national land market reforms ���W�R���H�Q�V�X�U�H���D�F�F�H�V�V�� �W�R���O�D�Q�G���D�Q�G���U�H�V�R�X�U�F�H�V�� �I�R�U�� �$�)�6�� �L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���� �R�U��tax-breaks 

�I�R�U���O�D�Q�G�R�Z�Q�H�U�V���R�•�H�U�L�Q�J���X�U�E�D�Q���R�U���S�H�U�L���X�U�E�D�Q���O�D�Q�G���I�R�U���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q, in line with the new land access 

paradigm outlined in Section 4.1. 

BOX 10

FOOD HUBS: IMPROVING LOCAL INFRASTRUCTURE TO RE-TERRITORIALIZE 

FOOD SYSTEMS

�2�Q�H���S�U�L�P�D�U�\���P�H�D�Q�V���W�R���U�H�O�R�F�D�O�L�]�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H���L�V���W�K�U�R�X�J�K���W�K�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�I���I�R�R�G���K�X�E�V�����)�R�R�G��

�K�X�E�V���D�U�H���O�R�F�D�O���R�U���U�H�J�L�R�Q�D�O���I�D�F�L�O�L�W�L�H�V���W�K�D�W��aggregate, store, process, distribute, and/or market locally-produced 

�I�R�R�G�V���� �7�K�H�\�� �K�D�Y�H�� �J�D�L�Q�H�G�� �L�Q�� �S�R�S�X�O�D�U�L�W�\�� �D�V�� �D�� �Z�D�\�� �R�I�� �U�H���U�H�J�L�R�Q�D�O�L�]�L�Q�J�� �I�R�R�G�� �S�U�R�F�H�V�V�L�Q�J�� �D�Q�G�� �G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �I�R�U�� �W�K�H��

�E�H�Q�H�4�W�� �R�I�� �O�R�F�D�O�� �S�U�R�G�X�F�H�U�V�� �D�Q�G�� �F�R�Q�V�X�P�H�U�V���� �)�R�R�G�� �K�X�E�V�� �D�U�H�� �P�X�O�W�L���I�X�Q�F�W�L�R�Q�D�O���� �E�\�� �U�H�E�D�O�D�Q�F�L�Q�J�� �Y�D�O�X�H�� �D�O�R�Q�J�� �W�K�H��

�V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q�����F�U�H�D�W�L�Q�J���O�R�F�D�O���M�R�E���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�L�H�V�����D�Q�G���S�U�R�Y�L�G�L�Q�J���V�S�D�F�H���I�R�U���J�U�H�D�W�H�U���V�R�F�L�D�O���L�Q�W�H�U�D�F�W�L�R�Q�V���D�Q�G���H�G�X�F�D�W�L�R�Q��

�D�U�R�X�Q�G���I�R�R�G�����7�K�H�\���V�X�S�S�R�U�W���V�P�D�O�O�����D�Q�G���P�H�G�L�X�P���V�L�]�H���I�D�U�P�H�U�V���E�\���D�J�J�U�H�J�D�W�L�Q�J���S�U�R�F�H�V�V�L�Q�J���D�Q�G���U�H�W�D�L�O���I�D�F�L�O�L�W�L�H�V���I�R�U��

�\�H�D�U���U�R�X�Q�G���G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�����D�Q�G���P�D�\���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�H���W�R���U�H�G�X�F�L�Q�J���S�D�F�N�D�J�L�Q�J���D�Q�G���S�O�D�V�W�L�F���X�V�H���L�Q���W�K�H���I�R�R�G���F�K�D�L�Q���Y�L�D���G�L�U�H�F�W��

�P�D�U�N�H�W�L�Q�J���� �)�R�R�G�� �K�X�E�V�� ���� �H�V�S�H�F�L�D�O�O�\�� �W�K�R�V�H�� �O�R�F�D�W�H�G�� �L�Q�� �S�H�U�L���X�U�E�D�Q�� �R�U�� �X�U�E�D�Q�� �D�U�H�D�V�� ���� �F�D�Q�� �D�O�V�R�� �L�P�S�U�R�Y�H�� �D�F�F�H�V�V�� �W�R��

�K�H�D�O�W�K�\���I�R�R�G���I�R�U���O�R�Z���L�Q�F�R�P�H���J�U�R�X�S�V�����D�Q�G���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�H���W�R���V�R�F�L�D�O���L�Q�W�H�J�U�D�W�L�R�Q���E�\���D�F�W�L�Q�J���D�V���F�R�P�P�X�Q�L�W�\���I�R�R�G���F�H�Q�W�U�H�V��

���H���J���� �P�H�U�J�L�Q�J���W�K�H���S�K�\�V�L�F�D�O���V�S�D�F�H���X�V�X�D�O�O�\�� �U�H�V�H�U�Y�H�G���I�R�U���I�R�R�G���E�D�Q�N�V���Z�L�W�K���I�D�U�P�H�U�V���P�D�U�N�H�W�V���� �F�R�P�P�X�Q�L�W�\���N�L�W�F�K�H�Q�V����

�D�Q�G���V�S�D�F�H�V���G�H�G�L�F�D�W�H�G���W�R���H�G�X�F�D�W�L�R�Q�D�O���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V���U�H�O�D�W�L�Q�J���W�R���I�R�R�G�������/�D�V�W�O�\�����D�V���I�R�R�G���K�X�E�V���D�O�O�R�Z���P�X�O�W�L�S�O�H���S�U�R�G�X�F�H�U�V��

�W�R���D�J�J�U�H�J�D�W�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���Y�R�O�X�P�H�V�����S�X�E�O�L�F���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���V�K�R�X�O�G���E�H���H�Q�F�R�X�U�D�J�H�G���W�R���F�R�Q�Q�H�F�W���W�R���W�K�H�L�U���O�R�F�D�O���I�R�R�G���K�X�E�V��

�I�R�U�� �H�D�V�L�H�U�� �D�F�F�H�V�V�� �W�R�� �O�R�F�D�O�� �S�U�R�G�X�F�H���� �7�K�L�V�� �Z�R�X�O�G�� �D�O�O�R�Z�� �O�R�F�D�O�� �D�Q�G�� �U�H�J�L�R�Q�D�O�� �D�X�W�K�R�U�L�W�L�H�V�� �W�R�� �P�H�H�W�� �W�K�H�� �J�U�H�H�Q�� �S�X�E�O�L�F��

�S�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W���W�D�U�J�H�W�V���D�V���G�H�4�Q�H�G���L�Q���P�X�Q�L�F�L�S�D�O���D�Q�G���U�H�J�L�R�Q�D�O���V�W�U�D�W�H�J�L�H�V����

Furthermore,  ambitious time-bound targets  should be set for  mandatory Green Public Procurement 

(GPP) �W�R���H�Q�V�X�U�H���W�K�H���S�X�U�F�K�D�V�L�Q�J���R�I���O�R�F�D�O���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O�O�\���S�U�R�G�X�F�H�G���R�U�J�D�Q�L�F���I�R�R�G�V�����G�U�D�Z�L�Q�J���R�Q���Q�H�Z���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O��

�F�U�L�W�H�U�L�D���L�Q���W�K�H���&�$�3�����V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q���������������D�Q�G���E�X�L�O�G�L�Q�J���R�Q���V�W�H�S�V���W�R���X�V�H���S�X�E�O�L�F���S�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W���W�R���V�X�S�S�R�U�W���D���V�K�L�I�W���W�R���K�H�D�O�W�K�\��

�V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�� �G�L�H�W�V�� ���V�H�H�� �6�H�F�W�L�R�Q�� ����������������  Public procurement schemes should also include clear procurement 

modalities favouring small-scale food producers �����H���J�����V�H�O�H�F�W�L�R�Q���F�U�L�W�H�U�L�D���I�D�Y�R�X�U�L�Q�J���F�H�U�W�D�L�Q���W�\�S�H�V���R�I���S�U�R�G�X�F�W�V��

�V�X�F�K���D�V���O�R�F�D�O���E�U�H�H�G�V���R�U���Y�D�U�L�H�W�L�H�V�����R�U���S�X�U�F�K�D�V�H���T�X�R�W�D�V���H�[�F�O�X�V�L�Y�L�W�\���I�R�U���V�P�D�O�O���V�F�D�O�H���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�H�U�V����

�7�K�R�X�J�K�� �S�X�E�O�L�F�� �S�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W�� �S�U�R�Y�L�G�H�V�� �D�� �P�D�M�R�U�� �R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�\�� �I�R�U�� �V�P�D�O�O���� �D�Q�G�� �P�H�G�L�X�P���V�L�]�H�G�� �I�D�U�P�H�U�V����public 

authorities must take into account the risks ���W�K�D�W���W�K�H�V�H���S�U�R�G�X�F�H�U�V���P�D�\���I�D�F�H���L�Q���H�Q�W�H�U�L�Q�J���L�Q�W�R���W�K�H�V�H���V�F�K�H�P�H�V��

���H���J���� �D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O���S�X�U�F�K�D�V�L�Q�J���R�I�� �L�Q�S�X�W�V���R�U���F�U�R�S�V���W�R���P�H�H�W���Q�H�Z���G�H�P�D�Q�G�V���� �L�Q�D�E�L�O�L�W�\�� �W�R���Q�H�J�R�W�L�D�W�H���S�U�L�F�H�V���G�X�H���W�R���W�K�H��

�V�S�H�F�L�4�F�L�W�L�H�V�� �R�I�� �G�L�•�H�U�H�Q�W�� �S�X�E�O�L�F�� �S�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W�� �V�F�K�H�P�H�V���� �K�H�D�Y�\�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�� �E�X�U�G�H�Q�� �L�Q�� �U�H�V�S�R�Q�G�L�Q�J�� �W�R�� �S�X�E�O�L�F��

�W�H�Q�G�H�U�V���������� ���–�Q���D�G�G�L�W�L�R�Q�����W�K�H���(�8���V�K�R�X�O�G���G�R�F�X�P�H�Q�W���E�H�V�W���S�U�D�F�W�L�F�H�V���R�Q���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�����K�H�D�O�W�K�\���S�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W�����D�Q�G���R�•�H�U��

�O�H�J�D�O�� �D�Q�G�� �W�H�F�K�Q�L�F�D�O�� �D�G�Y�L�F�H�� �W�R�� �U�H�J�L�R�Q�V�� �D�Q�G�� �F�R�X�Q�W�U�L�H�V�� �Z�L�O�O�L�Q�J�� �W�R�� �J�R�� �I�X�U�W�K�H�U���� �0�R�U�H�� �D�P�E�L�W�L�R�X�V�O�\���� �W�K�H��governance 

of  public procurement schemes could aim to include a range of actors : this could include collaborations 

between local authorities, school boards, students, parents, local producers, and nutrition experts. 

�����������)�R�U���H�[�D�P�S�O�H�V�����V�H�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���1�H�W�Z�R�U�N���I�R�U���5�X�U�D�O���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�����/�R�F�D�O���)�R�R�G���D�Q�G���6�K�R�U�W���6�X�S�S�O�\���&�K�D�L�Q�V�����%�U�X�V�V�H�O�V�����(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q������������������
�K�W�W�S�������Z�Z�Z���I�H�D�Q�H�W�Z�R�U�N���R�U�J���Z�S���F�R�Q�W�H�Q�W���X�S�O�R�D�G�V�������������������/�R�F�D�O���)�R�R�G���D�Q�G���6�K�R�U�W���6�X�S�S�O�\���&�K�D�L�Q�V���S�G�I���D�Q�G���0�L�Q�L�V�W�ª�U�H���G�H���O���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�����G�H��
l’Agroalimentaire et de la Forêt, �*�X�L�G�H���3�U�D�W�L�T�X�H�����)�D�Y�R�U�L�V�H�U���O���D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���O�R�F�D�O���H�W���G�H���T�X�D�O�L�W�«���H�Q���U�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H����2014,  
�K�W�W�S�V�������D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���J�R�X�Y���I�U���V�L�W�H�V���P�L�Q�D�J�U�L���4�O�H�V�������������D�O���J�X�L���U�H�V�W�D�X�F�R�O�O���E�G�B�����S�G�I.

�����������2�����'�H���6�F�K�X�W�W�H�U�����
�7�K�H���3�R�Z�H�U���R�I���3�X�E�O�L�F���3�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W������
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Regionalizing supply chains should also become a primary objective for the food and agricultural 

components of  the Circular Economy Package �����6�X�S�S�R�U�W���V�K�R�X�O�G���V�K�L�I�W���W�R�Z�D�U�G�V���]�H�U�R���S�D�F�N�D�J�L�Q�J���D�Q�G���U�H���X�V�D�E�O�H��

���Q�R�Q���S�O�D�V�W�L�F���� �L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V�� �I�U�H�T�X�H�Q�W�O�\�� �G�H�Y�H�O�R�S�H�G�� �D�W�� �W�K�H�� �O�R�F�D�O�� �O�H�Y�H�O�� ���H���J���� �]�H�U�R���Z�D�V�W�H�� �I�R�R�G�� �U�H�W�D�L�O�H�U�V���� �G�H�S�R�V�L�W�� �U�H�I�X�Q�G��

�V�F�K�H�P�H�V�����*�3�3�������)�X�Q�G�V���F�R�X�O�G���E�H���G�U�D�Z�Q���I�U�R�P���E�R�W�K���&�$�3���3�L�O�O�D�U�������D�Q�G���&�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�H�Q�H�V�V���R�I���(�Q�W�H�U�S�U�L�V�H�V���D�Q�G���6�P�D�O�O���D�Q�G��

�0�H�G�L�X�P���V�L�]�H�G���(�Q�W�H�U�S�U�L�V�H�V�����&�2�6�0�(������ �2�Y�H�U���W�K�H���O�R�Q�J�H�U���W�H�U�P���� �V�W�H�S�V���F�R�X�O�G���E�H���W�D�N�H�Q���W�R��explore the sequenced 

phasing out of plastic food packaging , building on the recently-adopted EU Single-Use Plastics Directive.

�$�O�R�Q�J�V�L�G�H���D���O�R�Q�J���W�H�U�P���S�K�D�V�H���R�X�W���R�I���U�R�X�W�L�Q�H���S�H�V�W�L�F�L�G�H���X�V�H�����V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q�������������D�Q�G���E�X�L�O�G�L�Q�J���R�Q���W�K�H���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���V��

plans to launch an EDC Strategy, comprehensive regulations must be developed to reduce EDC exposures 

�L�Q���W�K�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J��revision of the Food Contact Materials regulations . In parallel, the European 

�)�R�R�G���6�D�I�H�W�\���$�J�H�Q�F�\���P�X�V�W���X�Q�G�H�U�W�D�N�H���U�H�V�H�D�U�F�K���R�Q���Q�R�Q���F�K�H�P�L�F�D�O���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�V���W�R���S�O�D�V�W�L�F���S�D�F�N�D�J�L�Q�J���D�Q�G���P�R�Q�L�W�R�U��

�S�X�E�O�L�F���H�[�S�R�V�X�U�H���W�R���(�'�&�V���R�Y�H�U���W�K�H���O�R�Q�J���W�H�U�P�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���F�R�F�N�W�D�L�O���H�•�H�F�W�V�������I�H�H�G�L�Q�J���E�D�F�N���L�Q�W�R���W�K�H���&�L�U�F�X�O�D�U���(�F�R�Q�R�P�\��

and Plastic Strategies. �(�8�� �T�X�D�O�L�W�\�� �V�F�K�H�P�H�V�� �V�K�R�X�O�G�� �D�O�V�R�� �E�H�� �U�H�I�R�U�P�H�G�� �W�R�� �H�Q�V�X�U�H�� �W�K�H�� �H�•�H�F�W�L�Y�H�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �R�I��

�F�R�P�P�R�Q�� �F�X�O�W�X�U�D�O�� �K�H�U�L�W�D�J�H���� �D�Q�G�� �D�Y�R�L�G�� �W�K�H�� �P�R�Q�R�S�R�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �W�K�H�V�H�� �V�F�K�H�P�H�V�� �E�\�� �D�� �I�H�Z�� �O�D�U�J�H�� �S�U�R�G�X�F�H�U�V���� �D�Q�G��

�U�H�F�R�X�U�V�H�� �W�R�� �L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O�� �S�U�D�F�W�L�F�H�V���� �7�K�L�V�� �F�R�X�O�G�� �W�D�N�H�� �W�K�H�� �V�K�D�S�H�� �R�I�����D�O�O�H�Y�L�D�W�L�Q�J�� �W�K�H�� �4�Q�D�Q�F�L�D�O�� �E�X�U�G�H�Q�� �W�R�� �D�F�F�H�V�V��

or market PDO or PGI status  �I�R�U���V�P�D�O�O���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�H�U�V���D�Q�G���D�U�W�L�V�D�Q�V�����D�Q�G���R�U��more robust environmental, 

animal welfare, and traditional skill or production practice-related criteria ���I�R�U���3�'�2�V���D�Q�G���3�*�–�V����

The Directive on UTPs should be regularly and comprehensively reviewed , with a view to monitoring a 

�I�D�V�W���H�Y�R�O�Y�L�Q�J�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�� �D�Q�G�� �H�[�S�D�Q�G�L�Q�J�� �W�K�H�� �U�D�Q�J�H�� �R�I�� �S�U�D�F�W�L�F�H�V�� �L�I�� �U�H�T�X�L�U�H�G�� Furthermore, all obstacles should 

�E�H�� �U�H�P�R�Y�H�G�� �W�R�� �F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H�� �E�D�U�J�D�L�Q�L�Q�J�� �I�R�U�� �I�D�U�P�H�U�V�� �W�R�� �Q�H�J�R�W�L�D�W�H�� �I�D�L�U�� �S�U�L�F�H�V�� �D�Q�G�� �W�H�U�P�V���� �O�H�D�U�Q�L�Q�J�� �I�U�R�P�� �H�[�L�V�W�L�Q�J��

voluntary supply chain initiatives. ������  In parallel, steps should be taken to extend the application and scope of 

competition rules  �E�H�\�R�Q�G���F�R�Q�V�X�P�H�U���Z�H�O�I�D�U�H����Existing competition rules against predatory pricing must 

be systematically enforced , while Article 102 of TFEU  �V�K�R�X�O�G���E�H���U�H�G�H�4�Q�H�G to take into consideration the 

�Y�H�U�W�L�F�D�O���D�E�X�V�H���R�I���S�R�Z�H�U���D�•�H�F�W�L�Q�J���D�O�O���L�Q�W�H�U�D�F�W�L�R�Q�V���L�Q���W�K�H���I�R�R�G���F�K�D�L�Q�����E�H�\�R�Q�G���H�[�L�V�W�L�Q�J���P�H�D�V�X�U�H�V���F�R�Y�H�U�L�Q�J���D�E�X�V�H�V��

�R�I��dominant positions only. Ultimately, mandatory social and environmental criteria should be included 

within the EC merger regulations, ���Z�K�L�F�K���V�K�R�X�O�G���W�D�N�H���L�Q�W�R���D�F�F�R�X�Q�W���W�K�H���E�U�R�D�G���L�P�S�D�F�W�V���R�I���L�Q�G�X�V�W�U�\���F�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�L�R�Q��

�R�Q���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\��������

�����������*�D�O�O�L���H�W���D�O�������$���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���W�R�Z�D�U�G�V���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���L�Q���(�X�U�R�S�H.
�����������–�3�(�6���)�R�R�G�����
�7�R�R���%�L�J���W�R���I�H�H�G����

OBJECTIVE 4. BUILDING FAIRER, SHORTER, AND CLEANER SUPPLY CHAINS ����



TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION94

OBJECTIVE 5:
PUTTING TRADE IN THE 
SERVICE OF SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT

������

EU agri-trade policies continue to promote the interests of powerful export 

industries, including in the high-emitting meat and dairy sectors. Taking advantage 

of power imbalances, the EU has pushed through trade agreements that lock 

developing countries into socially and environmentally harmful export commodity 

production, while undermining their ability to pursue sustainable development 

pathways (e.g. via investor protections and restrictive IP rules). Urgent steps 

are therefore required to remove trade-distorting CAP incentives, to strengthen 

sustainability clauses in trade agreements, to make food importers accountable 

for ensuring their supply chains are free from deforestation, land-grabs and 

rights violations (‘due diligence’), to remove investor protections (‘ISDS’) in trade 

agreements, and to provide accessible complaints mechanisms for farmers and 

civil society. Ultimately, free trade agreements must be replaced by sustainable 

trade agreements, i.e. a new model in which trade liberalization is no longer the 

primary goal.
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PUTTING TRADE IN THE SERVICE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

GAPS & DISCONNECTS 
IN CURRENT POLICIES

SHORT-TERM POLICY 
PROPOSALS

MEDIUM- TO LONG-TERM 
POLICY PROPOSALS

�(�[�S�R�U�W���R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q���	���F�R�P�P�R�G�L�W�\���R�Y�H�U���V�S�H�F�L�D�O-
�L�]�D�W�L�R�Q���U�H�L�Q�I�R�U�F�H�G���Y�L�D���)�7�$�V�� Despite commitments 
�W�R�����3�R�O�L�F�\���&�R�K�H�U�H�Q�F�H���I�R�U���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�����D�Q�G���F�O�L�P�D�W�H��
mitigation under the Paris Agreement, EU agri-trade 
�S�R�O�L�F�L�H�V�����Q�R�W�D�E�O�\���)�U�H�H���7�U�D�G�H���$�J�U�H�H�P�H�Q�W�V�������)�7�$�V�����D�U�H��
based on ever-increasing exports in high-emitting 
�V�H�F�W�R�U�V���O�L�N�H���P�H�D�W���	���G�D�L�U�\�����7�D�N�L�Q�J���D�G�Y�D�Q�W�D�J�H���R�I�� 
power imbalances, the EU has pushed through trade 
agreements that lock developing countries into 
�O�R�Z���F�R�V�W���	���V�R�F�L�D�O�O�\�����H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�O�\���K�D�U�P�I�X�O���H�[�S�R�U�W��
�F�R�P�P�R�G�L�W�\���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�����L�P�S�R�U�W���G�H�S�H�Q�G�H�Q�F�\���I�R�U���V�W�D�S�O�H��
�I�R�R�G�V�����	���U�H�O�L�D�Q�F�H���R�Q���Y�R�O�D�W�L�O�H���J�O�R�E�D�O�� 
markets. The ‘sustainable development’ clauses in 
FTAs lack teeth & are rarely activated. 

�5�H�I�R�U�P���)�7�$���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\���L�P�S�D�F�W���D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W�V��
�W�R���L�Q�F�O�X�G�H�����L�����P�D�Q�G�D�W�R�U�\���H�[���D�Q�W�H���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\��
�	���+�5���D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W���Z�����F�O�H�D�U���G�H�I�����R�I���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\��
(incl. health & nutrition, reliance on indicators 
�O�L�Q�N�H�G���W�R���W�K�H���U�L�J�K�W���W�R���I�R�R�G�����J�H�Q�G�H�U�������L�L����
�S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�R�U�\���P�H�W�K�R�G�V�����L�L�L�����P�H�F�K�D�Q�L�V�P�V���I�R�U��
�U�H�J�X�O�D�U���I�R�O�O�R�Z���X�S���	���F�R�U�U�H�F�W�L�Y�H���D�F�W�L�R�Q�����	���L�Y����
�F�R�Q�F�U�H�W�H���D�G�Y�L�F�H���I�R�U���W�U�D�G�H���Q�H�J�R�W�L�D�W�R�U�V

Promote & adopt UN legally 
binding instrument on busi-
ness and human rights & UN 
Framework Convention on 
the Right to Food

Strengthen sustainable development  
�F�O�D�X�V�H�V���L�Q���)�7�$�V���W�K�U�R�X�J�K�����L�����P�R�U�H���S�U�H�V�F�U�L�S-
�W�L�Y�H���O�D�Q�J�X�D�J�H�����L�L�����Q�R�Q���U�H�J�U�H�V�V�L�R�Q���F�O�D�X�V�H�V�����L�L�L����
�E�L�Q�G�L�Q�J���	���H�Q�I�R�U�F�H�D�E�O�H���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�V���W�R���K�D�O�W���G�H-
�I�R�U�H�V�W�D�W�L�R�Q�����O�D�Q�G���J�U�D�E�V���	���+�5���Y�L�R�O�D�W�L�R�Q�V�����	���L�Y����
�U�H�L�W�H�U�D�W�L�R�Q���R�I���–�8�8���4�V�K�L�Q�J���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V

Replace FTAs & EPAs  
with ‘sustainable trade agree-
ments’ where trade liberal-
ization is  
contingent on regulatory 
cooperation & right to  
�U�H�J�X�O�D�W�H�����G�L�Y�H�U�V�L�4�F�D�W�L�R�Q�� 
�	���U�H�E�X�L�O�G�L�Q�J���R�I���I�R�R�G�� 
production capacity

�3�K�D�V�H���R�X�W���X�V�H���R�I���L�Q�Y�H�V�W�R�U���V�W�D�W�H���G�L�V�S�X�W�H���V�H�W�W�O�H-
�P�H�Q�W�����–�6�'�6�����S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�V���L�Q���I�X�W�X�U�H���W�U�D�G�H���D�J�U�H�H-
�P�H�Q�W�V���	���U�H�Y�L�H�Z���L�P�S�D�F�W�V���R�I���–�6�'�6���	���R�W�K�H�U���L�Q�Y�H�V-
tor protections in existing trade agreements 

Build accessible complaints mechanism  
w/ procedural guarantees allowing individuals & 
�F�L�Y�L�O���V�R�F�L�H�W�\���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V�����&�6�2�V�����L�Q���(�8���	���W�K�L�U�G��
�F�R�X�Q�W�U�L�H�V���W�R���5�D�J���Q�R�Q���F�R�P�S�O�L�D�Q�F�H���Z�L�W�K���)�7�$��
sustainability clauses

Introduce CO2 tax 
���E�R�U�G�H�U���D�G�M�X�V�W�P�H�Q�W�����	�� 
�H�[�F�O�X�G�H���K�L�J�K���*�+�*���J�R�R�G�V��
�I�U�R�P���O�L�E�H�U�D�O�L�]�D�W�L�R�Q

�2�Q�J�R�L�Q�J���G�X�P�S�L�Q�J���G�X�H���W�R���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�H�Q�H�V�V���J�D�S�V��
�	���S�U�D�F�W�L�F�H�V���R�I���P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O�V�� While the EU’s most 
aggressive agri-export policies have been curbed, 
�W�K�H�����G�X�P�S�L�Q�J�����R�I���(�8���V�X�U�S�O�X�V�H�V���F�R�Q�W�L�Q�X�H�V���W�R���X�Q�G�H�U�F�X�W��
�G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���Z�R�U�O�G���S�U�R�G�X�F�H�U�V���L�Q���D���U�D�Q�J�H���R�I���V�H�F�W�R�U�V���D�Q�G��
regions (e.g. dairy in West/Southern  
�$�I�U�L�F�D�������7�K�L�V���U�H�5�H�F�W�V���X�Q�G�H�U�O�\�L�Q�J���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�H�Q�H�V�V���J�D�S�V��
between developing world producers &  
�K�L�J�K�O�\���V�X�E�V�L�G�L�]�H�G���I�D�U�P�L�Q�J���V�\�V�W�H�P�V���L�Q���W�K�H���J�O�R�E�D�O���1�R�U�W�K����
�D�V���Z�H�O�O���D�V���W�K�H���S�U�D�F�W�L�F�H�V���R�I���P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� 
�D�J�U�L���I�R�R�G���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�V���Z�L�W�K���K�X�J�H���S�U�L�F�H���V�H�W�W�L�Q�J���S�R�Z�H�U���� 
�0�H�D�Q�Z�K�L�O�H�����(�8���I�D�U�P�H�U�V���V�X�•�H�U���W�K�H���L�P�S�D�F�W�V���R�I���V�R�F�L�D�O��
�H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���G�X�P�S�L�Q�J���I�U�R�P���J�R�R�G�V���S�U�R�G�X�F�H�G���L�Q���O�R�Z��
cost locations. 

Phase out all trade-distorting CAP payments 
���H�[�S�R�U�W���V�X�E�V�L�G�L�H�V�����S�U�R�P�R�W�L�R�Q���V�X�S�S�R�U�W�������V�K�L�I�W��
�D�Z�D�\���I�U�R�P���D�U�H�D���E�D�V�H�G���&�$�3���S�D�\�P�H�Q�W�V���	���S�U�R-
�P�R�W�H���O�R�F�D�O���L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���I�H�H�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�����V�H�H��
�2�E�M�H�F�W�L�Y�H������

Support territorial/  
regional supply chains in  
�(�8�����V�H�H���2�E�M�H�F�W�L�Y�H���������	���W�K�L�U�G�� 
�F�R�X�Q�W�U�L�H�V���Y�L�D�����$�L�G���I�R�U���7�U�D�G�H��

�$�G�R�S�W���G�H�4�Q�L�W�L�R�Q���R�I���G�X�P�S�L�Q�J���W�K�D�W���L�Q�F�O�X�G�H�V���H�[-
plicit social, economic, environmental, health 
�	���D�Q�L�P�D�O���Z�H�O�I�D�U�H���F�U�L�W�H�U�L�D

�$�J�J�U�H�J�D�W�H���L�Q�I�R���	���F�R�P�S�O�D�L�Q�W�V���R�Q���G�X�P�S�L�Q�J��
across sectors/regions & through  
intermediary countries

�)�D�L�O�X�U�H���W�R���U�H�J�X�O�D�W�H���	���U�H�G�L�U�H�F�W���X�Q�V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���L�Q-
�Y�H�V�W�P�H�Q�W���5�R�Z�V�� �(�8���D�L�G���	���H�[�W�H�U�Q�D�O���L�Q�Y�H�V�W�P�H�Q�W���5�R�Z�V��
�K�D�Y�H���I�D�L�O�H�G���W�R���S�U�L�R�U�L�W�L�]�H���O�R�F�D�O���D�F�W�R�U�V���	�� 
agroecological transition pathways. Furthermore EU 
�S�R�O�L�F�L�H�V���D�U�H���I�D�L�O�L�Q�J���W�R���U�H�J�X�O�D�W�H���	���U�H�G�L�U�H�F�W���S�U�L�Y�D�W�H���L�Q-
�Y�H�V�W�P�H�Q�W���5�R�Z�V���D�Z�D�\���I�U�R�P���L�Q�W�H�Q�V�L�Y�H���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�����O�D�Q�G��
�J�U�D�E�V���	���G�H�I�R�U�H�V�W�D�W�L�R�Q�����6�H�O�I���U�H�J�X�O�D�W�L�R�Q���L�V�� 
�L�Q�V�X�]�F�L�H�Q�W�����L�Q�G�X�V�W�U�\���S�O�H�G�J�H�V���R�Q���G�H�I�R�U�H�V�W�D�W�L�R�Q���O�D�U�J�H�O�\��
�Q�H�J�O�H�F�W���E�H�H�I���D�Q�G���V�R�\�����Z�K�L�O�H���F�R�P�S�D�Q�L�H�V�� 
�K�D�Y�H���U�H�S�H�D�W�H�G�O�\���I�D�L�O�H�G���W�R���G�L�V�F�O�R�V�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���D�E�R�X�W��
their supply chains.

Create 1-stop-shop portal to track positions 
adopted by EU/national delegations at  
�W�K�H���&�2�'�(�;���$�O�L�P�H�Q�W�D�U�L�X�V�����)�$�2���:�+�2���� 
Commission and at the Committee on  
�:�R�U�O�G���)�R�R�G���6�H�F�X�U�L�W�\�����&�)�6��

Explore a sustainable  
development clause and/or a 
Climate Change Waiver with-
in WTO Agreements

�%�X�L�O�G���F�D�S�D�F�L�W�\���R�I���:�7�2���V���7�U�D�G�H���	�� 
Environment Committee

Introduce mandatory due diligence  
�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���I�R�U���D�O�O���R�S�H�U�D�W�R�U�V���L�Q���I�R�U�H�V�W���U�L�V�N���F�R�P-
modity supply chains

Extend due diligence to all 
�D�J�U�L���I�R�R�G���F�R�P�P�R�G�L�W�L�H�V���	���4�V�K��
imports

Introduce sustainability criteria (incl.  
�E�L�R�G�L�Y�H�U�V�L�W�\���	���F�O�L�P�D�W�H���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V�����I�R�U���(�8���D�L�G���	��
�L�Q�Y�H�V�W�P�H�Q�W���5�R�Z�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���(�–�3

Create ‘Just Transition Fund’ 
to pool & align development 
�D�L�G�����F�O�L�P�D�W�H���4�Q�D�Q�F�L�Q�J�����	���D�Q-
ti-dumping levies

�3�R�O�L�F�L�H�V���L�Q���S�O�D�\�� �&�$�3���3�����	���3�������7�5�$�'�(�����(�3�$�V�����)�7�$�V�����$�1�7�–���'�8�0�3�–�1�*���5�(�*�6�������)�–�6�+�(�5�–�(�6���–�8�8���)�–�6�+�–�1�*�����'�(�9�(�/�2�3�0�(�1�7���� 
�$�–�'���	���–�1�9�(�6�7�0�(�1�7�����(�–�3�������)�–�6�&�$�/���3�2�/�–�&�<�����/�$�%�(�/�/�–�1�*���&�(�5�7�–�)�–�&�$�7�–�2�1�����8�7�3�V�����1�2�1���)�–�1�$�1�&�–�$�/���5�(�3�2�5�7�–�1�*



WHY IS THIS OBJECTIVE CRUCIAL?

�7�K�H���(�8���L�V���W�K�H���Z�R�U�O�G���V���E�L�J�J�H�V�W���I�R�R�G���H�[�S�R�U�W�H�U���D�Q�G���L�P�S�R�U�W�H�U�����W�K�H���E�L�J�J�H�V�W���D�L�G���G�R�Q�R�U�����D�Q�G���W�K�H���O�D�U�J�H�V�W���V�R�X�U�F�H���R�I���I�R�U�H�L�J�Q��

direct investment. ������ ���(�8���W�U�D�G�H���D�Q�G���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���S�R�O�L�F�L�H�V���W�K�H�U�H�I�R�U�H���K�D�Y�H���P�D�M�R�U���L�P�S�D�F�W�V���R�Q���J�O�R�E�D�O���P�D�U�N�H�W�V�����R�Q��
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�R�I�� �W�K�H�� �I�R�R�G�� �L�P�S�R�U�W�� �G�H�S�H�Q�G�H�Q�F�\�� �R�I�� �G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J�� �F�R�X�Q�W�U�L�H�V�� �L�Q�� �W�K�H�� �F�R�P�L�Q�J�� �\�H�D�U�V��400 The assumption that trade 

liberalization, by stimulating economic growth, automatically leads to poverty reduction is increasingly being 

called into question, including by the European Commission. 401 Attempts to promote trade competitiveness, 

�G�L�Y�H�U�V�L�4�F�D�W�L�R�Q���� �D�Q�G�� �J�U�R�Z�W�K�� �W�K�U�R�X�J�K�� �W�K�H�� �/�R�P�«�� �F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �K�D�Y�H�� �F�O�H�D�U�O�\�� �I�D�O�O�H�Q�� �V�K�R�U�W��402 poverty has remained 

�H�Q�G�H�P�L�F���L�Q���P�D�Q�\���$�I�U�L�F�D�Q�����&�D�U�L�E�E�H�D�Q�����D�Q�G���3�D�F�L�4�F�����$�&�3�����F�R�X�Q�W�U�L�H�V���G�H�V�S�L�W�H���D�U�R�X�Q�G�����������R�I���H�[�S�R�U�W�V���D�O�U�H�D�G�\���H�Q�W�H�U�L�Q�J��

�W�K�H���(�8���W�D�U�L�•���I�U�H�H���S�U�L�R�U���W�R���W�K�H���V�L�J�Q�D�W�X�U�H���R�I���(�F�R�Q�R�P�L�F���3�D�U�W�Q�H�U�V�K�L�S���$�J�U�H�H�P�H�Q�W�V�����(�3�$�V���������� ,404

STATE OF PLAY: HOW ARE CURRENT POLICIES ADDRESSING  

THIS PROBLEM AND WHERE ARE THE GAPS? 

Several steps have been taken over recent years to align EU agri-trade policies with sustainable development 

�L�P�S�H�U�D�W�L�Y�H�V�����D�O�W�K�R�X�J�K���W�K�H�V�H���H�•�R�U�W�V���U�H�P�D�L�Q���L�Q�F�R�P�S�O�H�W�H�������R�Q���S�D�S�H�U���D�Q�G���L�Q���S�U�D�F�W�L�F�H�����0�R�V�W���V�L�J�Q�L�4�F�D�Q�W���D�P�R�Q�J���W�K�H�V�H��

�V�W�H�S�V���L�V���W�K�H���D�G�R�S�W�L�R�Q���R�I���D���O�H�J�D�O���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W���W�R���H�Q�V�X�U�H policy coherence for development �����3�&�'����������  obliging 

�W�K�H���(�8���W�R���W�D�N�H���D�F�F�R�X�Q�W���R�I���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���L�Q���D�O�O���S�R�O�L�F�L�H�V���O�L�N�H�O�\���W�R���D�•�H�F�W���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���F�R�X�Q�W�U�L�H�V�����–�Q���O�L�Q�H���Z�L�W�K��

�W�K�L�V�� �F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W���� �W�K�H�� �G�L�U�H�F�W�� �L�P�S�D�F�W�V�� �R�I�� �W�K�H��CAP on developing countries have been reduced thanks to the 

�V�F�D�O�L�Q�J���E�D�F�N���R�I���P�D�U�N�H�W���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���S�R�O�L�F�L�H�V���D�Q�G���W�K�H���S�K�D�V�L�Q�J���R�X�W���R�I���H�[�S�R�U�W���V�X�E�V�L�G�L�H�V406,407�������D�O�W�K�R�X�J�K���L�Q�G�L�U�H�F�W��

�L�P�S�D�F�W�V���D�Q�G���X�Q�G�H�U�O�\�L�Q�J���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�H�Q�H�V�V���J�D�S�V���S�H�U�V�L�V�W�����V�H�H���E�H�O�R�Z������
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�V�P�D�O�O���S�U�R�G�X�F�H�U�V�����D�Q�G���W�R���X�V�H���W�U�D�G�H���D�V���D���W�R�R�O���W�R���P�H�H�W���W�K�H���6�'�*�V�����Z�D�V���I�X�U�W�K�H�U���X�Q�G�H�U�O�L�Q�H�G���L�Q���W�K�H������������‘Trade for 

All’ Communication 408 and the 2016 ‘European Consensus on Development’ .409

Furthermore, sustainability objectives have been written into the Economic Partnership Agreements 

(EPAs) between the EU and ACP countries. Sustainable development chapters �Q�R�Z���I�H�D�W�X�U�H���L�Q���D�O�O��Free Trade 

Agreements (FTAs) ���� �L�Q�F�O�X�G�L�Q�J�� �E�L�Q�G�L�Q�J�� �F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V�� �W�R�� �P�X�O�W�L�O�D�W�H�U�D�O�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�� �D�J�U�H�H�P�H�Q�W�V�� ���0�(�$�V����

�D�Q�G�� �F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �R�I�� �W�K�H�� �–�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �/�D�E�R�X�U�� �2�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� ���–�/�2������ �D�Q�G�� �S�U�R�F�H�G�X�U�H�V�� �I�R�U�� �L�Q�Y�R�O�Y�L�Q�J�� �F�L�Y�L�O�� �V�R�F�L�H�W�\��

�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V�� �L�Q�� �W�K�H�� �L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �W�K�R�V�H�� �F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V���� �7�K�H�� �(�8�� �K�D�V�� �E�H�H�Q�� �D�� �I�U�R�Q�W���U�X�Q�Q�H�U�� �L�Q�� �L�Q�F�O�X�G�L�Q�J��

�H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�� �F�O�D�X�V�H�V���� �Z�K�L�F�K�� �Q�R�Z�� �I�H�D�W�X�U�H�� �L�Q�� �������� �R�I�� �S�U�H�I�H�U�H�Q�W�L�D�O�� �W�U�D�G�H�� �D�J�U�H�H�P�H�Q�W�V�� �D�U�R�X�Q�G�� �W�K�H�� �Z�R�U�O�G��410  
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���%�R�Q�Q�����*�H�U�P�D�Q���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���–�Q�V�W�L�W�X�W�H����������������

OBJECTIVE 5: PUTTING TRADE IN THE SERVICE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT97



The EU Generalised Scheme of Preferences “Plus” (GSP+)  �S�U�R�Y�L�G�H�V�� �S�U�H�I�H�U�H�Q�W�L�D�O�� �D�F�F�H�V�V�� �W�R�� �P�D�U�N�H�W�V�� �I�R�U��

countries that implement international conventions relating to human and labour rights, environmental 

�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���D�Q�G���J�R�R�G���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�����D�Q�G���W�K�D�W���D�J�U�H�H���W�R���E�H���P�R�Q�L�W�R�U�H�G���W�R���W�K�D�W���H�•�H�F�W����

�7�K�U�H�D�W�V���W�R���(�8���S�U�R�G�X�F�H�U�V���I�U�R�P���O�R�Z���F�R�V�W���X�Q�U�H�J�X�O�D�W�H�G���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���L�Q���W�K�L�U�G���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���K�D�Y�H���D�O�V�R���E�H�H�Q���D�G�G�U�H�V�V�H�G���Y�L�D��

�����������U�H�I�R�U�P�V���W�R���W�K�H���(�8���V Trade Defence Instruments (TDIs) , which strengthen anti-dumping procedures  by 

�W�D�N�L�Q�J���L�Q�W�R���D�F�F�R�X�Q�W���W�K�H���V�R�F�L�D�O���D�Q�G���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���D�V�S�H�F�W�V���R�I���G�X�P�S�L�Q�J��411 

�+�R�Z�H�Y�H�U���� �W�K�H�V�H�� �W�R�R�O�V�� �D�U�H�� �Q�R�W�� �S�U�R�Y�L�Q�J�� �U�R�E�X�V�W�� �H�Q�R�X�J�K�� �W�R�� �F�R�Q�V�W�U�D�L�Q�� �W�K�H�� �P�R�V�W�� �X�Q�V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�� �S�U�D�F�W�L�F�H�V�� �D�Q�G��

�V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q�V�����)�X�U�W�K�H�U�P�R�U�H�����W�K�H���X�Q�G�H�U�O�\�L�Q�J���O�R�J�L�F���R�I���(�8���W�U�D�G�H���S�R�O�L�F�\�������E�D�V�H�G���R�Q���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J���H�[�S�R�U�W���R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q����

�V�S�H�F�L�D�O�L�]�D�W�L�R�Q�����D�Q�G���O�R�Q�J���Y�D�O�X�H���F�K�D�L�Q�V�������U�H�P�D�L�Q�V���X�Q�F�K�D�Q�J�H�G�����G�H�V�S�L�W�H���W�K�H���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���D�Q�G���V�R�F�L�D�O���S�U�R�E�O�H�P�V���L�W���L�V��

exacerbating. Five major issues arise:

   �7�K�H�� �T�X�H�V�W�� �W�R�� �L�Q�F�U�H�D�V�H�� �W�U�D�G�H�� �Y�R�O�X�P�H�V�� �D�V�� �D�� �J�R�D�O�� �L�Q�� �D�Q�G�� �R�I�� �L�W�V�H�O�I�� �X�Q�G�H�U�P�L�Q�H�V�� �F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V�� �W�R��

�F�O�L�P�D�W�H�� �D�Q�G�� �G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�� �J�R�D�O�V��412 Increasing exports in the high-emitting meat and dairy sectors are 

�I�R�U�H�V�H�H�Q���D�V���S�D�U�W���R�I���W�K�H���(�8�����D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���R�X�W�O�R�R�N���������� ���*�U�R�Z�W�K���R�I���W�K�H�V�H���V�H�F�W�R�U�V���L�Q���(�8���D�Q�G���H�[�W�H�U�Q�D�O���P�D�U�N�H�W�V���L�V���G�X�O�\��

supported through CAP promotion  and via free trade agreements (FTAs) �����)�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����J�U�R�Z�W�K���L�Q���(�8���E�H�H�I����

pork, and dairy exports has been promised by the European Commission in the recently signed FTA with 

Japan.414���–�Q�F�U�H�D�V�H�G���W�U�D�G�H���L�Q���J�R�R�G�V���D�V�V�R�F�L�D�W�H�G���Z�L�W�K���K�L�J�K���H�P�L�V�V�L�R�Q�V���L�V���D�O�V�R���W�K�H���S�U�H�P�L�V�H���I�R�U���)�7�$�V���F�X�U�U�H�Q�W�O�\���E�H�L�Q�J��

�Q�H�J�R�W�L�D�W�H�G���Z�L�W�K���0�(�5�&�2�6�8�5�����(�X�U�R�S�H�D�Q���F�D�U�V���I�R�U���6�R�X�W�K���$�P�H�U�L�F�D�Q���P�H�D�W��������  and Indonesia (commodities linked 

�Z�L�W�K���G�H�I�R�U�H�V�W�D�W�L�R�Q����416 Similar contradictions can be observed at the global level: increasing trade volumes are 

�X�V�H�G���D�V���D�Q���L�Q�G�L�F�D�W�R�U���R�I���S�U�R�J�U�H�V�V���L�Q���P�H�H�W�L�Q�J���W�K�H��SDGs,417���Z�K�L�O�H���R�Q�O�\�����������R�I national climate mitigation plans 

(‘NDCs’) under the Paris Agreement  include trade measures aimed at delivering climate mitigation. 418 Even 

�I�U�R�P���D���S�X�U�H�O�\���V�R�F�L�R���H�F�R�Q�R�P�L�F���V�W�D�Q�G�S�R�L�Q�W�����W�U�D�G�H���G�U�L�Y�H�Q�����Y�R�O�X�P�H���E�D�V�H�G���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���V�W�U�D�W�H�J�L�H�V���D�U�H���E�H�F�R�P�L�Q�J��

�X�Q�Y�L�D�E�O�H���� �$�V�� �Q�R�W�H�G�� �E�\�� �W�K�H�� �I�R�U�P�H�U�� �F�K�L�H�I�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\�� �D�G�Y�L�V�R�U�� �W�R�� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �S�U�H�V�L�G�H�Q�W���� �W�K�H��

�V�D�W�X�U�D�W�L�R�Q���R�I���J�O�R�E�D�O���G�H�P�D�Q�G���P�H�D�Q�V���W�K�D�W���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���Z�L�O�O���Q�H�H�G���W�R���U�H�I�R�F�X�V���R�Q���G�R�P�H�V�W�L�F���P�D�U�N�H�W�V��419 

�����������7�K�H���F�R�V�W�V���R�I���F�R�P�S�O�\�L�Q�J���Z�L�W�K���V�R�F�L�D�O���D�Q�G���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���Z�L�O�O���Q�R�Z���E�H���W�D�N�H�Q���L�Q�W�R���D�F�F�R�X�Q�W���L�Q���G�H�W�H�U�P�L�Q�L�Q�J���W�R���Z�K�D�W���H�[�W�H�Q�W���(�8���L�Q�G�X�V-
�W�U�L�H�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���X�Q�G�H�U�F�X�W���E�\���F�K�H�D�S�H�U���L�P�S�R�U�W�H�G���S�U�R�G�X�F�W�V�����7�K�H���Q�H�Z���U�H�J�X�O�D�W�L�R�Q���D�P�H�Q�G�V���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�8�������������������������W�R���G�H�4�Q�H���G�X�P�S�L�Q�J���E�\��
�H�[�D�P�L�Q�L�Q�J���
�F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�L�Q�J���F�R�V�W�V���R�I���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���D�Q�G���V�D�O�H���L�Q���D�Q���D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�H���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�Y�H���F�R�X�Q�W�U�\���Z�L�W�K���D���V�L�P�L�O�D�U���O�H�Y�H�O���R�I���H�F�R�Q�R�P�L�F���G�H�Y�H�O-
�R�S�P�H�Q�W���D�V���W�K�H���H�[�S�R�U�W�L�Q�J���F�R�X�Q�W�U�\�����S�U�R�Y�L�G�H�G���W�K�H���U�H�O�H�Y�D�Q�W���G�D�W�D���D�U�H���U�H�D�G�L�O�\���D�Y�D�L�O�D�E�O�H�����Z�K�H�U�H���W�K�H�U�H���L�V���P�R�U�H���W�K�D�Q���R�Q�H���V�X�F�K���F�R�X�Q�W�U�\���� 
�S�U�H�I�H�U�H�Q�F�H���V�K�D�O�O���E�H���J�L�Y�H�Q�����Z�K�H�U�H���D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�H�����W�R���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���Z�L�W�K���D�Q���D�G�H�T�X�D�W�H���O�H�Y�H�O���R�I���V�R�F�L�D�O���D�Q�G���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�������Q�H�Z���$�U�W�L�F�O�H��
���D�������–�Q���R�W�K�H�U���Z�R�U�G�V�����
�X�Q�I�D�L�U���F�R�P�S�H�W�L�W�L�R�Q�����L�V���G�H�4�Q�H�G���D�V���F�R�P�S�H�W�L�W�L�R�Q���I�U�R�P���D�Q���H�[�S�R�U�W�H�U���E�H�Q�H�4�W�W�L�Q�J���I�U�R�P���D�Q���L�P�S�O�L�F�L�W���V�X�E�V�L�G�\���G�X�H���W�R���W�K�H��
�L�Q�D�G�H�T�X�D�F�\���R�I���V�R�F�L�D�O���D�Q�G���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���L�Q���W�K�H���F�R�X�Q�W�U�\���Z�K�H�U�H���W�K�D�W���H�[�S�R�U�W�H�U���R�S�H�U�D�W�H�V�������(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���&�R�X�Q�F�L�O���R�I��
the European Union, �5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�8�������������������������R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���R�I���W�K�H���&�R�X�Q�F�L�O���R�I���������'�H�F�H�P�E�H�U�������������D�P�H�Q�G�L�Q�J���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q��
���(�8�������������������������R�Q���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���D�J�D�L�Q�V�W���G�X�P�S�H�G���L�P�S�R�U�W�V���I�U�R�P���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���Q�R�W���P�H�P�E�H�U�V���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q���D�Q�G���5�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�����(�8�������������������������R�Q��
�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���D�J�D�L�Q�V�W���V�X�E�V�L�G�L�V�H�G���L�P�S�R�U�W�V���I�U�R�P���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���Q�R�W���P�H�P�E�H�U�V���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q�����2�-���/��������������������������������������������������

�����������7�K�H�V�H���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���P�D�G�H���L�Q���U�H�J�D�U�G���W�R���W�K�H���6�'�*�V�����W�K�H���3�D�U�L�V���D�J�U�H�H�P�H�Q�W���D�Q�G���W�K�H���(�8���V���S�O�H�G�J�H�V���R�Q���3�R�O�L�F�\���&�R�K�H�U�H�Q�F�H���I�R�U�� 
�'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�����D�V���U�H�I�H�U�U�H�G���W�R���L�Q���$�U�W�������������������R�I���W�K�H���7�U�H�D�W�\���R�Q���W�K�H���)�X�Q�F�W�L�R�Q�L�Q�J���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q�������(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�����
�3�R�O�L�F�\�� 
�&�R�K�H�U�H�Q�F�H���I�R�U���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�������������������K�W�W�S�V�������H�F���H�X�U�R�S�D���H�X���H�X�U�R�S�H�D�L�G���S�R�O�L�F�L�H�V���S�R�O�L�F�\���F�R�K�H�U�H�Q�F�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�B�H�Q������

�����������
�:�H���H�[�S�H�F�W���W�K�H���(�8���W�R���V�X�S�S�O�\�������������R�I���W�K�H���L�Q�F�U�H�D�V�H���L�Q���Z�R�U�O�G���L�P�S�R�U�W���G�H�P�D�Q�G���I�R�U���Z�K�R�O�H���P�L�O�N���S�R�Z�G�H�U�����V�N�L�P�P�H�G���P�L�O�N���S�R�Z�G�H�U�����F�K�H�H�V�H���D�Q�G��
�E�X�W�W�H�U�����–�Q�F�O�X�G�L�Q�J���Z�K�H�\���S�R�Z�G�H�U���D�Q�G���I�U�H�V�K���G�D�L�U�\���S�U�R�G�X�F�W�V�����(�8���H�[�S�R�U�W�V���D�U�H���H�[�S�H�F�W�H�G���W�R���J�U�R�Z���R�Q���D�Y�H�U�D�J�H���E�\���D�U�R�X�Q�G�������������������W���R�I���P�L�O�N��
�H�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W���S�H�U���\�H�D�U�����P�D�L�Q�O�\���L�Q���F�K�H�H�V�H���D�Q�G���V�N�L�P�P�H�G���P�L�O�N���S�R�Z�G�H�U���������(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�����
�(�8���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���2�X�W�O�R�R�N���I�R�U���W�K�H���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O��
�0�D�U�N�H�W�V���D�Q�G���–�Q�F�R�P�H�����������������������������������������K�W�W�S�V�������H�F���H�X�U�R�S�D���H�X���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���V�L�W�H�V���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���4�O�H�V���P�D�U�N�H�W�V���D�Q�G���S�U�L�F�H�V���P�H�G�L�X�P���W�H�U�P���R�X�W-
�O�R�R�N�����������������������I�X�O�O�U�H�S�B�H�Q���S�G�I����

414 ���(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�����
�(�8���D�Q�G���-�D�S�D�Q���V�L�J�Q���(�F�R�Q�R�P�L�F���3�D�U�W�Q�H�U�V�K�L�S���$�J�U�H�H�P�H�Q�W�������3�U�H�V�V���U�H�O�H�D�V�H�����-�X�O�\���������������������� 
�K�W�W�S�������H�X�U�R�S�D���H�X���U�D�S�L�G���S�U�H�V�V���U�H�O�H�D�V�H�B�–�3�����������������B�H�Q���K�W�P.

�����������+�����Y�R�Q���G�H�U���%�X�U�F�K�D�U�G���D�Q�G���5�����+�H�D�W�K�����
�(�8���U�D�F�H�V���D�J�D�L�Q�V�W���W�K�H���F�O�R�F�N���W�R���V�H�D�O���W�K�H���G�H�D�O���R�Q���E�H�H�I���I�R�U���F�D�U�V���W�U�D�G�H���G�H�D�O������Politico�����-�D�Q�X�D�U�\����������������������
�K�W�W�S�V�������Z�Z�Z���S�R�O�L�W�L�F�R���H�X���D�U�W�L�F�O�H���P�H�U�F�R�V�X�U���H�X���G�H�D�O���I�D�F�H�V���U�D�F�H���D�J�D�L�Q�V�W���W�K�H���F�O�R�F�N��. 

416 ���$�&�7���$�O�O�L�D�Q�F�H�����(�X�U�R�J�U�R�X�S���I�R�U���$�Q�L�P�D�O�V�����7�U�D�Q�V�S�R�U�W���	���(�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�����D�Q�G���)�(�5�1�������3�O�D�Q�W�L�Q�J���W�K�H���I�R�U�H�V�W���D�W���W�K�H���U�R�R�W���R�I���W�K�H���(�8���–�Q�G�R�Q�H�V�L�D���W�U�D�G�H�� 
relationship,”  2018, �K�W�W�S�V�������D�F�W�D�O�O�L�D�Q�F�H���H�X���Z�S���F�R�Q�W�H�Q�W���X�S�O�R�D�G�V���������������������������B�����B�-�R�L�Q�W�B�S�D�S�H�U�B�–�Q�G�R�Q�H�V�L�D�B�I�R�U�H�V�W�B�4�Q�D�O���S�G�I. 
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�K�W�W�S�V�������D�I���U�H�X�W�H�U�V���F�R�P���D�U�W�L�F�O�H���Z�R�U�O�G�1�H�Z�V���L�G�$�)�.�&�1���0�)���%��. 

�����������(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���6�H�U�Y�L�F�H�V�����
�)�H�H�G�E�D�F�N���D�Q�G���Z�D�\���I�R�U�Z�D�U�G���R�Q���L�P�S�U�R�Y�L�Q�J���W�K�H���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���D�Q�G���H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���R�I���7�U�D�G�H���D�Q�G�� 
�6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���F�K�D�S�W�H�U�V���L�Q���(�8���)�U�H�H���7�U�D�G�H���$�J�U�H�H�P�H�Q�W�V�������1�R�Q���S�D�S�H�U���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���V�H�U�Y�L�F�H�V���������������� 
�K�W�W�S�������W�U�D�G�H���H�F���H�X�U�R�S�D���H�X���G�R�F�O�L�E���G�R�F�V�������������I�H�E�U�X�D�U�\���W�U�D�G�R�F�B���������������S�G�I.

�������� European Parliament, �(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���U�H�V�R�O�X�W�L�R�Q���R�I���������0�D�\�������������R�Q���W�K�H���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���R�I���F�R�Q�W�U�R�O���P�H�D�V�X�U�H�V���I�R�U���H�V�W�D�E�O�L�V�K�L�Q�J���W�K�H�� 
�F�R�Q�I�R�U�P�L�W�\���R�I���4�V�K�H�U�L�H�V���S�U�R�G�X�F�W�V���Z�L�W�K���D�F�F�H�V�V���F�U�L�W�H�U�L�D���W�R���W�K�H���(�8���P�D�U�N�H�W�������������������������–�1�–����, 2018. 

�����������$�F�W�L�R�Q�$�L�G�����
�5�L�J�K�W�V���I�R�U���3�H�R�S�O�H�����5�X�O�H�V���I�R�U���&�R�U�S�R�U�D�W�L�R�Q�V������������������https://stopisds.org.
�����������-�����%�H�U�W�K�H�O�R�W�����
European Parliament’s hearing on the CAP and developing countries,” �6�2�/�����0�D�U�F�K���������������������K�W�W�S�V�������Z�Z�Z���V�R�O���D�V�V�R���I�U��

wp-content/uploads/2017/01/SOLs-comments-on-the-European-Parliaments-hearing-on-the-CAP-impact-on-developing-countries-
�0�D�U�F�K�����������������S�G�I.

�����������2�Q�H���H�V�W�L�P�D�W�H���V�X�J�J�H�V�W�V���W�K�D�W���(�8���P�L�O�N���H�[�S�R�U�W�V���W�R���W�K�H���6�R�X�W�K�H�U�Q���$�I�U�L�F�D�Q���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���&�R�P�P�X�Q�L�W�\�����6�$�'�&�����L�Q�������������E�H�Q�H�4�W�H�G���I�U�R�P���P�R�U�H��
�W�K�D�Q�����������P�L�O�O�L�R�Q���H�X�U�R�V���R�I���V�X�E�V�L�G�L�H�V�����R�Q�F�H���W�K�H���V�X�P���W�R�W�D�O���R�I���F�R�X�S�O�H�G���D�Q�G���G�H�F�R�X�S�O�H�G���V�X�S�S�R�U�W�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���I�R�U���I�H�H�G�����D�U�H���W�D�N�H�Q���L�Q�W�R���D�F�F�R�X�Q�W����
�6�H�H�����-�����%�H�U�W�K�H�O�R�W�����
�7�K�H���(�8�������G�X�P�S�L�Q�J���R�I���L�W�V���G�D�L�U�\���S�U�R�G�X�F�W�V���W�R���6�$�'�&���L�Q�����������������6�2�/�����0�D�U�F�K�����������������������K�W�W�S�V�������Z�Z�Z���V�R�O���D�V�V�R���I�U���Z�S���F�R�Q�W�H�Q�W��
�X�S�O�R�D�G�V�������������������7�K�H���(�8�������G�X�P�S�L�Q�J���R�I���L�W�V���G�D�L�U�\���S�U�R�G�X�F�W�V���W�R���6�$�'�&���L�Q�������������������0�D�U�F�K�������������S�G�I. 

�����������&�����:�D�U�G�������(�8���F�K�L�F�N�H�Q���G�X�P�S�L�Q�J���V�W�D�U�Y�H�V���$�I�U�L�F�D�������0�D�L�O���	���*�X�D�U�G�L�D�Q, November 10, 2017,  
�K�W�W�S�V�������P�J���F�R���]�D���D�U�W�L�F�O�H�������������������������������H�X���F�K�L�F�N�H�Q���G�X�P�S�L�Q�J���V�W�D�U�Y�H�V���D�I�U�L�F�D 

�����������0�����.�K�R�U���D�Q�G���7�����+�R�U�P�H�N�X�����7�K�H���L�P�S�D�F�W���R�I���J�O�R�E�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���D�Q�G���O�L�E�H�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���R�Q���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���D�Q�G���V�P�D�O�O���I�D�U�P�H�U�V���L�Q���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���� 
�7�K�H���H�[�S�H�U�L�H�Q�F�H���R�I���*�K�D�Q�D�����3�H�Q�D�Q�J�����7�:�1������������������

444 ���6�H�H���5�����%�D�Q�J�D�����
�–�P�S�D�F�W���R�I���*�U�H�H�Q���%�R�[���6�X�E�V�L�G�L�H�V���R�Q���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���3�U�R�G�X�F�W�L�Y�L�W�\�����3�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���D�Q�G���–�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���7�U�D�G�H�������8�1�&�7�$�'���%�D�F�N�J�U�R�X�Q�G��
�3�D�S�H�U���1�R�����5�9�&���������������������K�W�W�S�V�������X�Q�F�W�D�G���R�U�J���H�Q���3�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�V�/�L�E�U�D�U�\���H�F�L�G�F���������P�L�V�F���B�E�S�������S�G�I�����0�����:�L�J�J�H�U�W�K�D�O�H�����
�6�X�U�Y�H�\�V���V�K�R�Z���(�8���V���*�U�H�H�Q��
Box subsidies are trade-distorting ,” �7�:�1���%�U�L�H�4�Q�J���3�D�S�H�U�����������������������K�W�W�S�������Z�Z�Z���W�Z�Q���P�\���W�L�W�O�H�����E�U�L�H�4�Q�J�B�S�D�S�H�U�V���1�R�������S�G�I. 
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OBJECTIVE 5: PUTTING TRADE IN THE SERVICE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT101

producers in developing countries and in the EU������ �� �Z�K�R�� �V�X�•�H�U�� �I�U�R�P�� �W�K�H�� �S�U�D�F�W�L�F�H�V�� �R�I�� �K�L�J�K�O�\���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�W�H�G��

�P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O���D�J�U�L���I�R�R�G���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�V���Z�L�W�K���K�X�J�H���S�U�L�F�H���V�H�W�W�L�Q�J���S�R�Z�H�U�����D�Q�G���Z�K�R�V�H���L�Q�W�H�U�H�V�W�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���L�Q�V�X�]�F�L�H�Q�W�O�\��

�G�H�I�H�Q�G�H�G��

   �(�8���S�R�O�L�F�L�H�V���D�U�H���I�D�L�O�L�Q�J���W�R���U�H�J�X�O�D�W�H���D�Q�G���U�H�G�L�U�H�F�W���L�Q�Y�H�V�W�P�H�Q�W���5�R�Z�V���D�Z�D�\���I�U�R�P���L�Q�W�H�Q�V�L�Y�H���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H����

�O�D�Q�G�� �J�U�D�E�V�� �D�Q�G�� �G�H�I�R�U�H�V�W�D�W�L�R�Q���� �D�Q�G�� �D�U�H�� �I�D�L�O�L�Q�J�� �W�R�� �V�X�S�S�R�U�W�� �D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�� �S�D�W�K�Z�D�\�V�� For example, the 

���6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�����L�Q�Y�H�V�W�P�H�Q�W���Z�L�Q�G�R�Z���R�I���W�K�H��European Fund For Sustainable Development (EFSD) ������

under the EU External Investment Plan (EIP)  �����D�F�F�R�X�Q�W�L�Q�J���I�R�U�����������E�Q���R�I���S�X�E�O�L�F���I�X�Q�G�L�Q�J���E�\�����������������S�U�R�P�R�W�H�V��

�Q�D�U�U�R�Z�O�\���G�H�4�Q�H�G�� ���F�O�L�P�D�W�H���V�P�D�U�W���� �D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�� �D�S�S�U�R�D�F�K�H�V���� �X�Q�G�H�U�S�L�Q�Q�H�G�� �E�\�� �D�� �I�R�F�X�V�� �R�Q�� �H�Y�H�U���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J��

production volumes. 446�� �0�H�D�Q�Z�K�L�O�H���� �W�K�H��G8 New Alliance for Food Security and Nutrition �� ���� �O�D�X�Q�F�K�H�G�� �L�Q��

�����������Z�L�W�K���W�K�H���V�X�S�S�R�U�W���R�I���V�H�Y�H�U�D�O���(�8���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�V���D�Q�G���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�������R�S�H�Q�H�G���W�K�H���G�R�R�U���I�R�U���Z�L�G�H��

�U�D�Q�J�L�Q�J�� �D�J�U�L�E�X�V�L�Q�H�V�V�� �L�Q�Y�H�V�W�P�H�Q�W�V�� ���L�Q�F�O�X�G�L�Q�J�� �O�D�Q�G�� �D�F�T�X�L�V�L�W�L�R�Q�V���� �L�Q�� �H�[�F�K�D�Q�J�H�� �I�R�U�� �O�L�E�H�U�D�O�L�]�D�W�L�R�Q�� �F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V��

�I�U�R�P���$�I�U�L�F�D�Q���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�V�����7�K�H���D�S�S�U�R�D�F�K���K�D�V���V�W�U�X�J�J�O�H�G���W�R���U�H�F�R�Q�F�L�O�H���W�K�H���H�F�R�Q�R�P�L�F���L�Q�W�H�U�H�V�W�V���R�I���P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O��

�D�J�U�L�E�X�V�L�Q�H�V�V�H�V�� �Z�L�W�K�� �O�R�F�D�O�O�\���G�H�4�Q�H�G�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�� �G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�� �S�D�W�K�Z�D�\�V���� �O�H�D�G�L�Q�J�� �W�R�� �F�R�Q�G�H�P�Q�D�W�L�R�Q�� �I�U�R�P�� �W�K�H��

�(�X�U�R�S�H�D�Q�� �3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W�� �D�Q�G�� �Z�L�W�K�G�U�D�Z�D�O�� �R�I�� �V�X�S�S�R�U�W�� �E�\�� �W�K�H�� �)�U�H�Q�F�K�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�� �L�Q�� ����������447 A similarly narrow 

�I�R�F�X�V���K�D�V���E�H�H�Q���L�G�H�Q�W�L�4�H�G���L�Q���E�L�O�D�W�H�U�D�O���D�L�G���5�R�Z�V:���D���U�H�F�H�Q�W���V�W�X�G�\���I�R�X�Q�G���W�K�D�W���O�H�V�V���W�K�D�Q���������R�I���8�.���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���D�L�G��

�D�Q�G���O�H�V�V���W�K�D�Q������������ �R�I���W�K�H���W�R�W�D�O���8�.���D�L�G���E�X�G�J�H�W���Z�H�Q�W���W�R���D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O���S�U�R�M�H�F�W�V��448 Industry-led sustainability 

�V�F�K�H�P�H�V�� �K�D�Y�H�� �D�O�V�R�� �I�D�L�O�H�G�� �W�R�� �F�R�Q�Y�L�Q�F�L�Q�J�O�\�� �U�H�G�L�U�H�F�W�� �L�Q�Y�H�V�W�P�H�Q�W�� �5�R�Z�V���� �7�K�H�� �P�D�M�R�U�L�W�\�� �R�I��industry pledges on 

deforestation �������L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�O�\���X�V�H�G���D�V���D���S�U�R�[�\���I�R�U���G�X�H���G�L�O�L�J�H�Q�F�H���R�Q���O�D�Q�G���W�H�Q�X�U�H449�������I�R�F�X�V���R�Q���S�D�O�P���R�L�O�����O�D�U�J�H�O�\��

�Q�H�J�O�H�F�W�L�Q�J�� �E�H�H�I�� �D�Q�G�� �V�R�\�������� �� �Z�K�L�O�H�� �F�R�P�S�D�Q�L�H�V�� �K�D�Y�H�� �U�H�S�H�D�W�H�G�O�\�� �I�D�L�O�H�G�� �W�R�� �G�L�V�F�O�R�V�H�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �D�E�R�X�W�� �W�K�H�L�U��

progress in meeting pledges. ������  

�����������3�D�O�P���R�L�O���L�P�S�R�U�W�V�����L�Q���I�R�R�G���S�U�R�G�X�F�W�V���D�Q�G���I�X�H�O���E�O�H�Q�G�V�����K�D�Y�H���E�H�H�Q���L�G�H�Q�W�L�4�H�G���D�V���D�Q���H�[�D�P�S�O�H���R�I���F�K�H�D�S���S�U�R�G�X�F�W�V���E�D�V�H�G���R�Q���X�Q�V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H��
�V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q�V���E�H�L�Q�J���G�X�P�S�H�G���R�Q���W�K�H���(�8���P�D�U�N�H�W�����6�H�H���I�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W�����
�3�D�O�P���R�L�O�����W�K�H���K�L�J�K���F�R�V�W���R�I���F�X�O�W�L�Y�D�W�L�Q�J���W�K�H���F�K�H�D�S��
vegetable oil,” �1�H�Z�V�����0�D�U�F�K���������������������K�W�W�S�������Z�Z�Z���H�X�U�R�S�D�U�O���H�X�U�R�S�D���H�X���Q�H�Z�V���H�Q���K�H�D�G�O�L�Q�H�V���V�R�F�L�H�W�\�������������������6�7�2�������������S�D�O�P���R�L�O���W�K�H���K�L�J�K��
�F�R�V�W���R�I���F�X�O�W�L�Y�D�W�L�Q�J���W�K�H���F�K�H�D�S���Y�H�J�H�W�D�E�O�H���R�L�O.

�����������
�7�K�X�V���L�Q�Y�H�V�W�P�H�Q�W���V�H�H�N�L�Q�J���W�R���L�Q�F�U�H�D�V�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���Z�L�O�O���Q�H�H�G���W�R���U�H�5�H�F�W���W�K�H�V�H���F�R�Q�F�H�U�Q�V���E�\���I�R�F�X�V�L�Q�J���R�Q���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���F�O�L�P�D�W�H���V�P�D�U�W���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q��
�V�\�V�W�H�P�V���D�Q�G���P�H�W�K�R�G�V���D�V���G�U�L�Y�H�U�V���R�I���J�U�R�Z�W�K���L�Q���W�K�H���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���V�H�F�W�R�U���L�Q���S�D�U�D�O�O�H�O���Z�L�W�K���L�P�S�U�R�Y�H�G���S�U�R�G�X�F�W�L�Y�L�W�\���R�I���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���I�D�F�W�R�U�V���������(�X�U�R�S�H-
�D�Q���)�X�Q�G���I�R�U���6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���*�X�D�U�D�Q�W�H�H�����
�–�Q�Y�H�V�W�P�H�Q�W���:�L�Q�G�R�Z�������6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�����5�X�U�D�O���(�Q�W�U�H�S�U�H�Q�H�X�U�V���D�Q�G���$�J�U�L�E�X�V�L�Q�H�V�V������
2017, �K�W�W�S�V�������H�F���H�X�U�R�S�D���H�X���F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���V�L�W�H�V���E�H�W�D���S�R�O�L�W�L�F�D�O���4�O�H�V���H�I�V�G���J�X�D�U�D�Q�W�H�H���Z�L�Q�G�R�Z�V���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�B�H�Q�B�����S�G�I����

�����������$�����/�R�U�H�Q�]���D�Q�G���&�����%�D�U�E�L�ª�U�H�����
�$���V�P�D�O�O���V�H�W�E�D�F�N���I�R�U���L�Q�W�H�Q�V�L�Y�H���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���L�Q���$�I�U�L�F�D������Euractiv, February 16, 2018. https://www.euractiv.com/
�V�H�F�W�L�R�Q���D�I�U�L�F�D���Q�H�Z�V���D���V�P�D�O�O���V�H�W�E�D�F�N���I�R�U���L�Q�W�H�Q�V�L�Y�H���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���L�Q���D�I�U�L�F�D�� 

�����������0���3�����3�L�P�E�H�U�W���D�Q�G���1���–�����0�R�H�O�O�H�U�����
�$�E�V�H�Q�W���$�J�U�R�H�F�R�O�R�J�\���$�L�G�����2�Q���8�.���$�J�U�L�F�X�O�W�X�U�D�O���'�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���$�V�V�L�V�W�D�Q�F�H���6�L�Q�F�H�����������������6�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\ 10, no.2 
������������������������

449  Act Alliance, �6�H�F�X�U�L�Q�J���W�K�H���O�D�Q�G���U�L�J�K�W�V���R�I���Y�X�O�Q�H�U�D�E�O�H���F�R�P�P�X�Q�L�W�L�H�V�����+�R�Z���F�D�Q���(�8���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���E�U�L�Q�J���D�E�R�X�W���F�K�D�Q�J�H�"�����%�U�X�V�V�H�O�V�����$�&�7���$�O�O�L�D�Q�F�H����������������
�����������&�O�L�P�D�W�H���)�R�F�X�V�����
�=�H�U�R���G�H�I�R�U�H�V�W�D�W�L�R�Q���&�R�P�P�R�G�L�W�\���6�X�S�S�O�\���&�K�D�L�Q�V���E�\���������������$�U�H���Z�H���R�Q���W�U�D�F�N�"�����������������K�W�W�S�V�������F�O�L�P�D�W�H�I�R�F�X�V���F�R�P���V�L�W�H�V���G�H�I�D�X�O�W��

�4�O�H�V�������������������������–�6�8�������%�D�F�N�J�U�R�X�Q�G�������3�D�S�H�U���S�G�I. 
�����������&�2�:�–�������(�F�R�I�\�V�����D�Q�G���0�L�O�L�H�X�����)�H�D�V�L�E�L�O�L�W�\���V�W�X�G�\���R�Q���R�S�W�L�R�Q�V���W�R���V�W�H�S���X�S���(�8���D�F�W�L�R�Q���D�J�D�L�Q�V�W���G�H�I�R�U�H�V�W�D�W�L�R�Q.



TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION

THE WAY FORWARD

�7�K�H���S�R�O�L�W�L�F�D�O���P�D�Q�G�D�W�H���I�R�U���S�X�W�W�L�Q�J���W�U�D�G�H���L�Q���W�K�H���V�H�U�Y�L�F�H���R�I���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���L�V���Q�R�Z���F�U�\�V�W�D�O���F�O�H�D�U�����–�Q�W�H�J�U�D�W�L�Q�J��

�W�K�H���6�'�*�V���D�Q�G���W�K�H���3�D�U�L�V���$�J�U�H�H�P�H�Q�W���W�D�U�J�H�W�V���L�Q�W�R���W�K�H���W�U�D�G�H���D�J�H�Q�G�D���L�V���H�P�H�U�J�L�Q�J���D�V���D���N�H�\���P�L�G���W�H�U�P���S�U�L�R�U�L�W�\���I�R�U���W�K�H��

EU.������  The opportunity must be seized to truly align trade and investment policies with sustainable development. 

�2�Q�� �R�Q�H�� �K�D�Q�G���� �W�K�L�V�� �U�H�T�X�L�U�H�V�� �W�K�H�� �(�8�� �W�R�� �D�F�F�H�O�H�U�D�W�H�� �H�•�R�U�W�V�� �W�R�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\���S�U�R�R�I�� �W�U�D�G�H�� �D�Q�G�� �L�Q�Y�H�V�W�P�H�Q�W�� �W�R�R�O�V����

�D�Q�G�� �Z�K�H�U�H�� �Q�H�F�H�V�V�D�U�\���� �W�R�� �L�Q�Y�H�Q�W�� �Q�H�Z�� �R�Q�H�V���� �2�Q�� �W�K�H�� �R�W�K�H�U���� �L�W�� �U�H�T�X�L�U�H�V�� �D�� �P�D�M�R�U�� �U�H�W�K�L�Q�N�� �R�I�� �W�K�H�� �)�7�$�� �P�R�G�H�O�� �W�K�D�W��

�S�X�W�V���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���4�U�V�W�����D�Q�G���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���W�K�H���H�[�S�R�U�W���R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q���L�P�S�H�U�D�W�L�Y�H���D�Q�G���W�K�H���S�U�L�P�D�F�\���R�I���H�Y�H�U��

�H�[�S�D�Q�G�L�Q�J���W�U�D�G�H���Y�R�O�X�P�H�V���D�V���W�K�H���P�D�L�Q���J�R�D�O���R�I���(�8���D�J�U�L���W�U�D�G�H���S�R�O�L�F�L�H�V����

Firstly, �H�[�L�V�W�L�Q�J���P�H�F�K�D�Q�L�V�P�V���I�R�U���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\���S�U�R�R�4�Q�J���W�U�D�G�H���D�J�U�H�H�P�H�Q�W�V���P�X�V�W���E�H���G�U�D�P�D�W�L�F�D�O�O�\���L�P�S�U�R�Y�H�G��

and operationalized �����6�W�H�S�V���F�R�X�O�G���E�H���W�D�N�H�Q���W�R���Z�H�L�J�K���X�S���W�K�H���S�U�R�V���D�Q�G���F�R�Q�V���R�I���S�R�W�H�Q�W�L�D�O���W�U�D�G�H���D�J�U�H�H�P�H�Q�W�V���P�R�U�H��

�K�R�O�L�V�W�L�F�D�O�O�\�� �W�K�U�R�X�J�K�� �U�H�I�R�U�P�H�G���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\�� �L�P�S�D�F�W���D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W�V���� �/�H�Y�H�U�D�J�H���W�R���S�X�V�K���I�R�U���K�L�J�K�H�U���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���P�D�\��

�E�H���J�U�H�D�W�H�U���Z�K�H�Q���G�H�D�O�V���D�U�H���E�H�L�Q�J���L�Q�L�W�L�D�O�O�\���P�X�O�O�H�G�����Z�L�W�K���P�H�G�L�D���D�Q�G���F�L�Y�L�O���V�R�F�L�H�W�\���D�W�W�H�Q�W�L�R�Q���I�R�F�X�V�H�G���R�Q���W�K�H���S�R�W�H�Q�W�L�D�O��

�U�L�V�N�V���D�Q�G���E�H�Q�H�4�W�V�����U�D�W�K�H�U���W�K�D�Q���L�Q���W�K�H���U�H�O�D�W�L�Y�H���L�Q�Y�L�V�L�E�L�O�L�W�\���R�I���S�R�V�W���D�J�U�H�H�P�H�Q�W���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���D�Q�G���H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W����

Sustainability impact assessments  �V�K�R�X�O�G���E�H���V�W�U�H�Q�J�W�K�H�Q�H�G���L�Q���W�K�H���I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���Z�D�\�V��

�����������6�����'�U�¸�J�H���D�Q�G���)�����6�F�K�H�Q�X�L�W�����0�R�E�L�O�L�V�L�Q�J���(�8���W�U�D�G�H���S�R�O�L�F�\���I�R�U���U�D�L�V�L�Q�J���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���V�W�D�Q�G�D�U�G�V�����W�K�H���H�[�D�P�S�O�H���R�I���F�O�L�P�D�W�H���D�F�W�L�R�Q�����%�U�X�V�V�H�O�V�����–�(�(�3����������������
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OBJECTIVE 5: PUTTING TRADE IN THE SERVICE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT������

  �0�D�N�H��ex ante sustainability and human rights assessments mandatory �� �I�R�U�� �D�O�O�� �)�7�$�V���� �D�Q�G�� �L�Q�W�U�R�G�X�F�H�� �D��

�F�O�H�D�U���G�H�4�Q�L�W�L�R�Q���R�I�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\���Z�L�W�K���U�H�I�H�U�H�Q�F�H���W�R���U�H�O�H�Y�D�Q�W���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V���� �F�R�Y�H�U�L�Q�J���H�F�R�Q�R�P�L�F���� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O��

���L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���E�L�R�G�L�Y�H�U�V�L�W�\�����D�Q�G���V�R�F�L�D�O���K�H�D�O�W�K���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���K�H�D�O�W�K���L�Q�H�T�X�D�O�L�W�L�H�V�����W�K�H���U�L�J�K�W���W�R���I�R�R�G�����D�Q�G���W�K�H��

�L�P�S�D�F�W�V���R�I���I�R�R�G���V�H�U�Y�L�F�H���V�H�F�W�R�U���O�L�E�H�U�D�O�L�]�D�W�L�R�Q���R�Q���G�L�H�W�V���D�Q�G���Q�X�W�U�L�W�L�R�Q�������D�Q�G���W�K�H���Q�H�H�G���W�R���H�Q�V�X�U�H���W�K�D�W���Q�R���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�V��

�Q�H�J�D�W�L�Y�H�O�\���D�•�H�F�W���F�R�Q�V�X�P�H�U���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���R�U���I�R�R�G���V�D�I�H�W�\��

  Use participatory methods �����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���S�R�W�H�Q�W�L�D�O�O�\���D�•�H�F�W�H�G���D�F�W�R�U�V���R�I���W�K�H���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P�V���L�Q���S�D�U�W�Q�H�U���F�R�X�Q�W�U�L�H�V����

�D�Q�G���P�D�N�H���D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W�V���J�H�Q�G�H�U���V�H�Q�V�L�W�L�Y�H��

  Aim to deliver practical advice for negotiators ���R�Q���W�K�H���U�L�V�N�V���E�H�Q�H�4�W�V���R�I���O�L�E�H�U�D�O�L�]�L�Q�J���V�S�H�F�L�4�F���J�R�R�G�V�������� ���S�H�U�I�R�U�P��

�L�Q�L�W�L�D�O���D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W�V���L�Q���W�L�P�H���W�R���L�Q�5�X�H�Q�F�H���W�K�H���Q�H�J�R�W�L�D�W�L�R�Q�V���R�I���D�J�U�H�H�P�H�Q�W�V�����D�Y�R�L�G���H�T�X�L�O�L�E�U�L�X�P���P�R�G�H�O�V���D�V�V�X�P�L�Q�J��

�I�X�O�O���H�P�S�O�R�\�P�H�Q�W���D�V���W�K�H���V�W�D�U�W�L�Q�J���S�R�L�Q�W��

  �3�H�U�I�R�U�P��follow-up assessments on a regular basis �����D�O�O�R�Z�L�Q�J���I�R�U��corrective measures  to be taken.

Secondly, the EU should urgently strengthen  sustainable development clauses in FTAs .���$�������������(�&�-���U�X�O�L�Q�J��

�F�R�Q�4�U�P�H�G�� �W�K�D�W�� �(�8�� �F�R�P�S�H�W�H�Q�F�H�� �H�[�W�H�Q�G�V�� �W�R�� �W�K�H�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\�� �F�O�D�X�V�H�V�� �L�Q�� �W�U�D�G�H�� �D�J�U�H�H�P�H�Q�W�V��������  leaving ample 

�V�S�D�F�H���I�R�U���P�R�U�H���D�V�V�H�U�W�L�Y�H���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���F�O�D�X�V�H�V�������� ,������ ,������  Civil society groups have stressed the need 

�I�R�U���H�Q�I�R�U�F�H�D�E�O�H���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�V���I�R�U���V�R�F�L�D�O���D�Q�G���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���R�U���K�X�P�D�Q���D�Q�G���O�D�E�R�X�U���U�L�J�K�W�V���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V��������  Changes 

�V�K�R�X�O�G���L�Q�F�O�X�G�H���W�K�H���I�R�O�O�R�Z�L�Q�J����

  Sustainable development provisions should use more prescriptive language , e.g. to stipulate that royalties/

�W�D�[�H�V���P�X�V�W���E�H���F�R�O�O�H�F�W�H�G���E�\���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�V���I�R�U���U�D�Z���P�D�W�H�U�L�D�O���H�[�W�U�D�F�W�L�R�Q���E�\���P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O�V�����R�U���W�R���H�[�S�O�L�F�L�W�O�\���J�U�H�H�Q��

�O�L�J�K�W���E�R�U�G�H�U���P�H�D�V�X�U�H�V���R�Q���I�R�V�V�L�O���I�X�H�O�V���R�U���R�W�K�H�U���J�R�R�G�V���I�R�U���Z�K�L�F�K���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���W�U�D�G�H���P�D�\���E�H���D�W���R�G�G�V��

with meeting climate mitigation targets. ������  

  Non-regression clauses ���� �D�V�� �H�Q�Y�L�V�D�J�H�G�� �I�R�U�� �D�� �S�R�V�W���%�U�H�[�L�W�� �)�7�$�� �E�H�W�Z�H�H�Q�� �W�K�H�� �(�8�� �D�Q�G�� �W�K�H�� �8�.���� �F�D�Q�� �D�O�V�R�� �E�H��

mainstreamed in trade agreements in order to lock in progress. 460

  �–�Q���O�L�Q�H���Z�L�W�K���D�Q���2�F�W�R�E�H�U�������������(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���U�H�V�R�O�X�W�L�R�Q���R�Q���G�H�I�R�U�H�V�W�D�W�L�R�Q�����W�K�H���(�8���V�K�R�X�O�G���L�Q�F�O�X�G�H���
binding 

and enforceable provisions to halt illegal logging, deforestation, forest degradation and land grabbing , 

and other human rights violations” in all FTA sustainable development chapters.

  �–�Q���O�L�Q�H���Z�L�W�K���D���-�X�Q�H�������������(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���U�H�V�R�O�X�W�L�R�Q���R�Q���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���4�V�K�H�U�L�H�V�����)�7�$���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W��

chapters should �H�[�S�O�L�F�L�W�O�\���U�H�L�Q�I�R�U�F�H���W�K�H���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V���R�I���W�K�H���–�8�8���4�V�K�L�Q�J���U�H�J�X�O�D�W�L�R�Q and oblige signatories 

�W�R���W�D�N�H���D�F�W�L�R�Q�V���W�R���S�U�H�Y�H�Q�W���–�8�8���4�V�K���I�U�R�P���H�Q�W�H�U�L�Q�J���W�K�H�L�U���P�D�U�N�H�W�V���D�Q�G���D�U�U�L�Y�L�Q�J���L�Q�G�L�U�H�F�W�O�\���L�Q���W�K�H���(�8�����D�Q�G���W�R���U�D�W�L�I�\��

�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���4�V�K�H�U�\���D�J�U�H�H�P�H�Q�W�V��461

�–�Q�� �R�U�G�H�U�� �W�R�� �I�X�U�W�K�H�U�� �U�H�R�U�L�H�Q�W�� �)�7�$�V�� �W�R�Z�D�U�G�V�� �V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H�� �G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�� �D�Q�G�� �W�K�H�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �R�I�� �F�L�W�L�]�H�Q�V�� �U�D�W�K�H�U��
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BOX 11

A COMPLAINTS MECHANISM TO OFFER CITIZENS GENUINE 
PROTECTIONS UNDER FTAS 
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�L�Q�Y�H�V�W�L�J�D�W�L�R�Q���������L�E�L�G����

�$�F�W�L�R�Q�V�� �W�R�� �U�H�G�X�F�H�� �W�K�H�� �H�[�W�H�U�Q�D�O�� �L�P�S�D�F�W�V�� �R�I�� �(�8�� �I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V�� �P�X�V�W�� �Q�R�W�� �E�H�� �O�L�P�L�W�H�G�� �W�R�� �U�H�I�R�U�P�L�Q�J�� �)�7�$�V����The EU 

must act to put an end to all forms of dumping  �D�Q�G���D�G�G�U�H�V�V���W�K�H���K�D�U�P�I�X�O���L�Q�G�X�V�W�U�\���S�U�D�F�W�L�F�H�V���X�Q�G�H�U�S�L�Q�Q�L�Q�J���L�W����

�&�R�Q�F�U�H�W�H�O�\�����W�K�H���I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���V�W�H�S�V���D�U�H���U�H�T�X�L�U�H�G����

TOWARDS A COMMON FOOD POLICY FOR THE EUROPEAN UNION104



  �–�Q�� �O�L�Q�H�� �Z�L�W�K�� �W�K�H�� �F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�� �W�R�� ���S�R�O�L�F�\�� �F�R�K�H�U�H�Q�F�H�� �I�R�U�� �G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���� �W�K�H�� �(�8�� �P�X�V�W��phase out all trade-

distorting CAP payments �����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���H�[�S�R�U�W���V�X�E�V�L�G�L�H�V���D�Q�G���S�U�R�P�R�W�L�R�Q���V�X�S�S�R�U�W������shift away from area-based 

CAP payments , promote local/integrated feed production , and continue to monitor  the CAP’s external 

�H�•�H�F�W�V���U�H�J�D�U�G�L�Q�J���W�K�H���6�'�*�V�����L�Q���O�L�Q�H���Z�L�W�K���U�H�F�R�P�P�H�Q�G�D�W�L�R�Q�V���I�U�R�P���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���W�K�H���2�(�&�'��462 

�$�V�� �S�D�U�W�� �R�I�� �D�� �E�U�R�D�G�H�U�� �V�K�L�I�W�� �L�Q�� �W�K�H�� �U�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �R�I�� �W�K�H�� �&�$�3�� ���V�H�H�� �6�H�F�W�L�R�Q�� ������������ �W�K�H�V�H�� �U�H�I�R�U�P�V�� �Z�R�X�O�G�� �U�H�G�X�F�H�� �W�K�H��

�S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���R�I���F�R�P�P�R�G�L�W�\���V�X�U�S�O�X�V�H�V���D�Q�G���P�L�W�L�J�D�W�H���W�K�H���U�L�V�N�V���R�I���K�L�J�K�O�\���V�X�E�V�L�G�L�]�H�G���(�8���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���X�Q�G�H�U�F�X�W�W�L�Q�J��

�S�U�R�G�X�F�H�U�V���L�Q���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���F�R�X�Q�W�U�L�H�V�����7�K�H�V�H���L�P�S�H�U�D�W�L�Y�H�V���Z�R�X�O�G���E�H���O�L�N�H�O�\���W�R���H�P�H�U�J�H���R�Q���W�K�H���E�D�F�N���R�I���P�H�D�Q�L�Q�J�I�X�O��

�L�Q�F�O�X�V�L�R�Q���R�I���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W���D�Q�G���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���V�W�D�N�H�K�R�O�G�H�U�V���L�Q���&�$�3���G�H�F�L�V�L�R�Q���P�D�N�L�Q�J�����L���H�����W�K�H���U�H�O�H�Y�D�Q�W���F�R�P�P�L�W�W�H�H�V��

�L�Q���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���D�Q�G���W�K�H���U�H�O�H�Y�D�Q�W���'�*�V���L�Q���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�������X�Q�G�H�U���W�K�H���Q�H�Z���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H��

�D�U�F�K�L�W�H�F�W�X�U�H���R�I���D���&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\�����V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q������������

  �%�X�L�O�G�L�Q�J���R�Q���W�K�H���U�H�F�H�Q�W���U�H�I�R�U�P�V���W�R���D�Q�W�L���G�X�P�S�L�Q�J���S�U�R�F�H�G�X�U�H�V�����W�K�H���G�H�4�Q�L�W�L�R�Q���R�I���G�X�P�S�L�Q�J�������D�V���D�S�S�O�L�H�G���L�Q���W�K�H��

�(�8���D�Q�G���G�H�I�H�Q�G�H�G���D�W���W�K�H���:�7�2���O�H�Y�H�O�������V�K�R�X�O�G���E�H���X�S�G�D�W�H�G���D�Q�G���E�U�R�D�G�H�Q�H�G���W�R���L�Q�F�O�X�G�H���H�[�S�O�L�F�L�W���V�R�F�L�D�O�����H�F�R�Q�R�P�L�F����

�H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�����K�H�D�O�W�K�����D�Q�G���D�Q�L�P�D�O���Z�H�O�I�D�U�H���F�U�L�W�H�U�L�D���E�D�V�H�G���R�Q���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�O�\���D�J�U�H�H�G���V�W�D�Q�G�D�U�G�V����

  Monitoring of dumping should be stepped up �����E�X�L�O�G�L�Q�J���R�Q���H�[�L�V�W�L�Q�J���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���S�O�D�W�I�R�U�P�V��������  information 

should be  aggregated across sectors and regions ���W�R���F�D�S�W�X�U�H���W�K�H���J�H�Q�H�U�D�O���X�Q�G�H�U�F�X�W�W�L�Q�J���R�I���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���Z�R�U�O�G��

producers, and to take into account ‘backdoor dumping’ ���W�K�U�R�X�J�K���L�Q�W�H�U�P�H�G�L�D�U�\���F�R�X�Q�W�U�L�H�V�����F�R�O�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���V�K�R�X�O�G��

�E�H���H�Q�F�R�X�U�D�J�H�G���E�H�W�Z�H�H�Q���S�R�W�H�Q�W�L�D�O���F�R�P�S�O�D�L�Q�D�Q�W�V���L�Q���G�L�•�H�U�H�Q�W���F�R�X�Q�W�U�L�H�V�����E�X�L�O�G�L�Q�J���R�Q���W�K�H���U�H�F�H�Q�W���S�U�H�F�H�G�H�Q�W���R�I��

�*�K�D�Q�D�L�D�Q���D�Q�G���6�R�X�W�K���$�I�U�L�F�D�Q���S�R�X�O�W�U�\���S�U�R�G�X�F�H�U�V���S�R�R�O�L�Q�J���H�•�R�U�W�V���W�R���W�D�F�N�O�H���D�O�O�H�J�H�G���(�8���G�X�P�S�L�Q�J��464

  Immediate action is required to tackle the ‘Unfair Trading Practices’ (UTPs) employed by large buyers in 

global supply chains �����W�R���W�K�H���G�H�W�U�L�P�H�Q�W���R�I���I�D�U�P�H�U�V���D�U�R�X�Q�G���W�K�H���Z�R�U�O�G�����7�K�H���G�H�F�L�V�L�R�Q���W�R���D�S�S�O�\���U�H�F�H�Q�W�O�\���D�J�U�H�H�G��

EU UTP regulations to contracts with EU and���J�O�R�E�D�O���V�X�S�S�O�L�H�U�V���L�V���W�K�H�U�H�I�R�U�H���K�L�J�K�O�\���V�L�J�Q�L�4�F�D�Q�W�����D�O�W�K�R�X�J�K���J�D�S�V���L�Q��

�V�X�S�S�O�\���F�K�D�L�Q���U�H�J�X�O�D�W�L�R�Q���U�H�P�D�L�Q�����V�H�H���6�H�F�W�L�R�Q������������

  Ultimately, action is required across all economic sectors to crack down on the practices employed by 

multinationals to avoid regulation and taxation ���L�Q���W�K�H���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���L�Q���Z�K�L�F�K���W�K�H�\���R�S�H�U�D�W�H�����H���J�����W�U�D�Q�V�I�H�U���S�U�L�F�L�Q�J������

  In the medium- to long-term, the EU should introduce a CO2 tax  to prevent environmental dumping on EU 

�P�D�U�N�H�W�V���R�I���J�R�R�G�V���S�U�R�G�X�F�H�G���R�X�W�V�L�G�H���W�K�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���F�O�L�P�D�W�H���F�K�D�Q�J�H���P�L�W�L�J�D�W�L�R�Q���U�H�J�L�P�H�����5�H�Y�H�Q�X�H�V���U�D�L�V�H�G���E�\��

this ‘border adjustment’ measure could be reinvested in supporting the sustainability transition in developing 

�F�R�X�Q�W�U�L�H�V�����L�Q���F�R�P�E�L�Q�D�W�L�R�Q���Z�L�W�K���R�W�K�H�U���D�L�G���5�R�Z�V�����V�H�H���E�H�O�R�Z������

�7�K�H���(�8�� �P�X�V�W���W�D�N�H���I�X�U�W�K�H�U���V�W�H�S�V���W�R���P�D�N�H���L�Q�Y�H�V�W�R�U�V���D�Q�G���P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O���4�U�P�V���D�F�F�R�X�Q�W�D�E�O�H���I�R�U���W�K�H���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\��

�R�I�� �W�K�H�L�U�� �V�X�S�S�O�\�� �F�K�D�L�Q�V����Sustainability criteria should be applied to all EU-backed aid and investment 

�5�R�Z�V�����H���J���� �(�–�3������ �L�Q�F�O�X�G�L�Q�J�� �Q�R�Q���Q�H�W�� �O�R�V�V�� �E�L�R�G�L�Y�H�U�V�L�W�\�� �L�Q�G�L�F�D�W�R�U�V������  and climate indicators.  These criteria could 

also serve as a benchmark in evaluating private companies’ actions under EU Non-Financial Reporting rules.466 

Furthermore, the EU should introduce mandatory due diligence obligations for all operators (including 

investors) in forest-risk commodity supply chains �����H���J�����V�R�\�����S�D�O�P���R�L�O�����E�H�H�I�����F�R�F�R�D�������L�Q���O�L�Q�H���Z�L�W�K���D���6�H�S�W�H�P�E�H�U��

�����������U�H�V�R�O�X�W�L�R�Q���I�U�R�P���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W��467���D�Q�G���W�K�H���F�D�O�O���W�R���D�F�W�L�R�Q���I�U�R�P���V�H�Y�H�U�D�O���(�X�U�R�S�H�D�Q���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�V��

�L�Q�� �W�K�H�� �$�P�V�W�H�U�G�D�P�� �'�H�F�O�D�U�D�W�L�R�Q�� �R�Q�� �G�H�I�R�U�H�V�W�D�W�L�R�Q����In the longer term,  due diligence obligations could be 

�H�[�W�H�Q�G�H�G�� �W�R�� �L�P�S�R�U�W�H�U�V�� �R�I�� �D�O�O�� �U�D�Z�� �D�J�U�L���I�R�R�G�� �F�R�P�P�R�G�L�W�L�H�V�� �D�Q�G�� �4�V�K�� �L�Q�W�R�� �W�K�H�� �(�8���� �:�K�L�O�H�� �–�8�8�� �4�V�K�L�Q�J�� �U�X�O�H�V��

�K�D�Y�H�� �E�H�H�Q�� �I�D�L�U�O�\�� �H�•�H�F�W�L�Y�H���� �W�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W�� �K�D�V�� �D�O�U�H�D�G�\�� �F�D�O�O�H�G�� �I�R�U�� �W�K�H�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �W�R�� �H�[�S�O�R�U�H�� �G�X�H��

462  European Parliament, �(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���U�H�V�R�O�X�W�L�R�Q���R�I���������6�H�S�W�H�P�E�H�U�������������R�Q���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W���D�Q�G���D�F�F�R�X�Q�W�D�E�O�H���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W���R�I���Q�D�W�X�U�D�O���U�H�V�R�X�U�F��
�H�V���L�Q���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���F�R�X�Q�W�U�L�H�V�����W�K�H���F�D�V�H���R�I���I�R�U�H�V�W�V, ���������������������–�1�–��.

�������� The www.epamonitoring.net ���Z�H�E�V�L�W�H�����I�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����K�D�V���S�O�D�\�H�G���D���N�H�\���U�R�O�H���L�Q���V�X�S�S�R�U�W�L�Q�J���F�L�Y�L�O���V�R�F�L�H�W�\���F�D�S�D�F�L�W�\���L�Q���W�K�L�V���U�H�J�D�U�G�����E�\���J�D�W�K�H�U�L�Q�J��
�H�[�W�H�Q�V�L�Y�H���D�Q�G���U�H�J�X�O�D�U�O�\���X�S�G�D�W�H�G���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���R�Q���G�X�P�S�L�Q�J���F�O�D�L�P�V����

�����������&�����.�U�X�J�H�U�����
�*�K�D�Q�D���D�Q�G���6�R�X�W�K���$�I�U�L�F�D���V�W�D�Q�G���W�R�J�H�W�K�H�U���D�J�D�L�Q�V�W���S�R�X�O�W�U�\���G�X�P�S�L�Q�J�������$�I�U�L�F�D�Q���)�D�U�P�L�Q�J, November 29, 2017, �K�W�W�S�V�������Z�Z�Z���D�I�U�L�F�D�Q-
�I�D�U�P�L�Q�J���F�R�P���J�K�D�Q�D���V�R�X�W�K���D�I�U�L�F�D���V�W�D�Q�G���W�R�J�H�W�K�H�U���S�R�X�O�W�U�\���G�X�P�S�L�Q�J��.

�������� European Commission, �7�K�H���(�8���%�L�R�G�L�Y�H�U�V�L�W�\���6�W�U�D�W�H�J�\���W�R���������� (�/�X�[�H�P�E�R�X�U�J�����3�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���2�]�F�H���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q��������������.
466 ���8�Q�G�H�U���'�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������(�8�����O�D�U�J�H���F�R�P�S�D�Q�L�H�V���K�D�Y�H���W�R���S�X�E�O�L�V�K���U�H�S�R�U�W�V���R�Q���W�K�H���S�R�O�L�F�L�H�V���W�K�H�\���L�P�S�O�H�P�H�Q�W���L�Q���Y�D�U�L�R�X�V���D�U�H�D�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���H�Q�Y�L�U�R�Q-

mental protection.
467  European Parliament, �(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�U�O�L�D�P�H�Q�W���U�H�V�R�O�X�W�L�R�Q���R�I���������6�H�S�W�H�P�E�H�U�������������R�Q���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W���D�Q�G���D�F�F�R�X�Q�W�D�E�O�H���P�D�Q�D�J�H�P�H�Q�W���R�I���Q�D�W�X�U�D�O���U�H�V�R�X�U�F��

�H�V���L�Q���G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J���F�R�X�Q�W�U�L�H�V�����W�K�H���F�D�V�H���R�I���I�R�U�H�V�W�V, ���������������������–�1�–��.

OBJECTIVE 5: PUTTING TRADE IN THE SERVICE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT105



�G�L�O�L�J�H�Q�F�H�� �S�U�R�F�H�G�X�U�H�V�� �I�R�U�� �L�P�S�R�U�W�H�G�� �4�V�K���� �L�Q�� �O�L�Q�H�� �Z�L�W�K�� �W�K�H�� �P�R�U�H�� �V�W�U�L�Q�J�H�Q�W���D�S�S�U�R�D�F�K�H�V�� �X�V�H�G�� �W�R�� �U�H�J�X�O�D�W�H�� �F�R�Q�5�L�F�W��

minerals and timber. 468�� �(�[�S�D�Q�G�L�Q�J�� �G�X�H�� �G�L�O�L�J�H�Q�F�H�� �W�R�� �D�O�O�� �I�R�R�G�� �L�P�S�R�U�W�V�� �Z�R�X�O�G�� �V�K�L�I�W�� �W�K�H�� �E�X�U�G�H�Q�� �R�I�� �U�H�V�S�R�Q�V�L�E�L�O�L�W�\��

onto importing companies in all sectors, and would complement attempts to promote state regulation and 

�R�Y�H�U�V�L�J�K�W���R�I���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\���U�L�V�N�V���X�Q�G�H�U���)�7�$���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���F�O�D�X�V�H�V�����V�H�H���D�E�R�Y�H������

�:�K�L�O�H���F�U�X�F�L�D�O�����G�X�H���G�L�O�L�J�H�Q�F�H���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V���V�K�R�X�O�G���Q�R�W���E�H���F�R�Q�V�L�G�H�U�H�G���V�X�]�F�L�H�Q�W���W�R���D�G�G�U�H�V�V���W�K�H���Q�H�J�D�W�L�Y�H���L�P�S�D�F�W�V��
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Roadmaps under IUU Fishing rules. 

Under Sustainable Trade Agreements, trade in socially or environmentally harmful goods and services 
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value not volume: territorial markets, short supply chains, and fair/ethical trade would be explicitly  
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promoted , drawing on precedents such as the France-Ecuador bilateral cooperation pact. ������  Concretely, the 
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In order to support the pathways promoted under Sustainable Trade Agreements, and to ensure alignment 
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�G�L�Y�H�U�V�L�4�H�G�� �D�J�U�R�H�F�R�O�R�J�L�F�D�O�� �V�\�V�W�H�P�V�� �D�V�� �D�Q�� �D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�� �W�R�� �H�[�S�R�U�W�� �F�R�P�P�R�G�L�W�\�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���� �D�Q�G�� �D�V�� �D�� �S�D�W�K�Z�D�\�� �W�R��

�F�O�L�P�D�W�H�� �P�L�W�L�J�D�W�L�R�Q���D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q���� �5�H�G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�Q�J�� �W�K�H�� �S�U�R�F�H�H�G�V�� �R�I�� �D�Q�W�L���G�X�P�S�L�Q�J�� �S�U�R�F�H�G�X�U�H�V���W�U�D�G�H�� �V�D�Q�F�W�L�R�Q�V�� �L�Q��

�V�X�S�S�R�U�W���R�I���D���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���W�R�Z�D�U�G�V���P�R�U�H���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���S�U�D�F�W�L�F�H�V���Z�R�X�O�G���D�O�V�R���E�H���D���F�R�K�H�U�H�Q�W���X�V�H���R�I���U�H�V�R�X�U�F�H�V�������D�Q�G��

�F�R�X�O�G���J�R���W�R�Z�D�U�G�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�\���W�U�D�Q�V�I�H�U�����F�D�S�D�F�L�W�\���E�X�L�O�G�L�Q�J�����R�U���4�Q�D�Q�F�L�Q�J���V�R�F�L�D�O���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���V�F�K�H�P�H�V��474 

Furthermore, the EU should actively reshape WTO rules in accordance with this long-term shift in its 

trade and development policies .�� �:�K�L�O�H�� �W�K�H�� �(�8�� �F�R�X�O�G�� �D�F�W�� �X�Q�L�O�D�W�H�U�D�O�O�\�� �W�R�� �L�P�S�R�V�H�� �D�� �&�2���� �E�R�U�G�H�U�� �W�D�[���� �H�•�R�U�W�V��

should be stepped up in parallel to reconcile trade policies with sustainable development at the WTO through 

a multilateral and negotiated approach. ������  In the short term, this could mean steps to develop common 

accounting approaches, and to build the capacity of the WTO’s Trade & Environment Committee  in order 

�I�R�U���L�W���W�R���S�O�D�\���D���F�H�Q�W�U�D�O���U�R�O�H���R�Q���F�R�U�H���:�7�2���E�X�V�L�Q�H�V�V�����H���J�����R�Y�H�U�V�L�J�K�W���R�I���O�H�J�D�O���G�U�D�I�W�L�Q�J����476 While hard to envisage in 

�W�K�H���F�X�U�U�H�Q�W���F�O�L�P�D�W�H�����W�K�H���(�8���V�K�R�X�O�G���S�X�V�K���I�R�U���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\���W�R���E�H���P�D�L�Q�V�W�U�H�D�P�H�G���D�W���W�K�H���:�7�2���L�Q���W�K�H���O�R�Q�J�H�U���W�H�U�P����

�7�K�L�V���F�R�X�O�G���W�D�N�H���W�K�H���V�K�D�S�H���R�I���D��WTO sustainable development clause ���U�H�I�H�U�U�L�Q�J���W�R���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V��

�R�Q���O�D�E�R�X�U���D�Q�G���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���V�W�D�Q�G�D�U�G�V�����D�Q���–�Q�W�H�U�S�U�H�W�L�Y�H���'�H�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���R�I���:�7�2���$�J�U�H�H�P�H�Q�W�V���E�D�V�H�G���R�Q���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H��

�G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���F�R�Q�F�H�U�Q�V�����R�U���D���:�7�2���&�O�L�P�D�W�H���&�K�D�Q�J�H���:�D�L�Y�H�U�����L���H�����D�S�S�U�R�D�F�K�H�V���I�R�U�F�L�Q�J���L�Q�W�H�U�D�F�W�L�R�Q�V���E�H�W�Z�H�H�Q���:�7�2��

�O�D�Z���D�Q�G���R�W�K�H�U���D�U�H�D�V���R�I���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���O�D�Z���L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O���D�Q�G���V�R�F�L�D�O���V�W�D�Q�G�D�U�G�V��477 Ultimately, the seed 

�U�X�O�H�V�������8�3�2�9���������� �D�Q�G���–�3�5���S�U�R�S�R�V�D�O�V���W�K�D�W���W�K�H���(�8�� �K�D�V���S�U�R�P�R�W�H�G���L�Q���E�L�O�D�W�H�U�D�O���D�Q�G���P�X�O�W�L�O�D�W�H�U�D�O���W�U�D�G�H���D�J�U�H�H�P�H�Q�W�V��

�P�X�V�W���E�H���U�H�Y�L�V�L�W�H�G�����J�L�Y�H�Q���S�H�U�V�L�V�W�H�Q�W���F�R�Q�F�H�U�Q�V���D�E�R�X�W���W�K�H���L�P�S�D�F�W�V���R�Q���D�J�U�R���E�L�R�G�L�Y�H�U�V�L�W�\���D�Q�G���R�Q���W�K�H���O�L�Y�H�O�L�K�R�R�G�V���R�I��

�I�D�U�P�H�U�V���L�Q���W�K�H���J�O�R�E�D�O���6�R�X�W�K����

�$�F�U�R�V�V���W�K�H���E�R�D�U�G���� �P�R�U�H���V�F�U�X�W�L�Q�\�� �R�I�� �(�8���D�Q�G���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���S�R�V�L�W�L�R�Q�V���L�Q���P�X�O�W�L�O�D�W�H�U�D�O���Q�H�J�R�W�L�D�W�L�R�Q�V���L�V���U�H�T�X�L�U�H�G����

�7�K�L�V�� �F�R�X�O�G�� �E�H�� �I�D�F�L�O�L�W�D�W�H�G�� �E�\�� �F�U�H�D�W�L�Q�J�� �D��one-stop-shop portal to track positions adopted by EU/national 

delegations at the CODEX Alimentarius (FAO-WHO) Commission, the Committee on World Food Security 

(CFS)���D�Q�G���R�W�K�H�U���U�H�O�H�Y�D�Q�W���I�R�U�D�����)�X�U�W�K�H�U�P�R�U�H�����W�K�H���(�8���P�X�V�W���U�H�J�D�L�Q���W�K�H���P�R�U�D�O���O�H�D�G�H�U�V�K�L�S���L�W���R�Q�F�H���K�D�G���R�Q���W�K�H���J�O�R�E�D�O��

�K�X�P�D�Q���U�L�J�K�W�V���D�J�H�Q�G�D�����S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�O�\���D�W���D���W�L�P�H���Z�K�H�Q���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���L�V���U�H�W�U�H�D�W�L�Q�J���I�U�R�P���P�X�O�W�L�O�D�W�H�U�D�O�L�V�P���D�Q�G���Z�K�H�Q��

�H�P�H�U�J�L�Q�J���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���D�U�H���P�R�Y�L�Q�J���D�Z�D�\���I�U�R�P���K�X�P�D�Q���U�L�J�K�W�V���D�V���D���J�X�L�G�H���W�R���W�K�H�L�U���I�R�U�H�L�J�Q���S�R�O�L�F�\�����%�X�L�O�G�L�Q�J���R�Q���U�H�F�H�Q�W��

�D�G�R�S�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���'�H�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���R�Q���W�K�H���U�L�J�K�W�V���R�I���S�H�D�V�D�Q�W�V���D�W���W�K�H���+�X�P�D�Q���5�L�J�K�W�V���&�R�X�Q�F�L�O�������R�Q���Z�K�L�F�K���P�R�V�W���(�8���0�H�P�E�H�U��

�6�W�D�W�H�V���D�E�V�W�D�L�Q�H�G�������W�K�H���(�8���V�K�R�X�O�G���V�X�S�S�R�U�W���I�X�U�W�K�H�U���V�W�H�S�V���W�R���S�U�R�W�H�F�W���U�L�J�K�W�V���D�Q�G���G�H�I�H�Q�G���I�R�R�G���V�R�Y�H�U�H�L�J�Q�W�\�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J��

�W�K�H�� �D�G�R�S�W�L�R�Q�� �R�I�� �D��UN legally binding instrument on business and human rights  and a UN Framework 

Convention on the Right to Food . 

�����������–�Q���1�R�Y�H�P�E�H�U���������������W�K�H���W�Z�R���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���V�L�J�Q�H�G���D���E�L���Q�D�W�L�R�Q�D�O���D�J�U�H�H�P�H�Q�W�����)�R�U���W�K�H���&�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q���L�Q���W�K�H���$�U�H�D���R�I���6�R�O�L�G�D�U�L�W�\���(�F�R�Q�R�P�\���D�Q�G���)�D�L�U��
�7�U�D�G�H���������&�/�$�&�����)�D�L�U���7�U�D�G�H���–�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�����D�Q�G���)�D�L�U���7�U�D�G�H���$�G�Y�R�F�D�F�\���2�]�F�H�����
�3�X�E�O�L�F���S�R�O�L�F�L�H�V���L�Q���V�X�S�S�R�U�W���R�I���I�D�L�U���D�Q�G���V�R�O�L�G�D�U�L�W�\���W�U�D�G�H������������������ 
�K�W�W�S�������F�O�D�F���F�R�P�H�U�F�L�R�M�X�V�W�R���R�U�J���Z�S���F�R�Q�W�H�Q�W���X�S�O�R�D�G�V�������������������3�X�E�O�L�F���S�R�O�L�F�L�H�V���L�Q���V�X�S�S�R�U�W���R�I���I�D�L�U���D�Q�G���V�R�O�L�G�D�U�L�W�\���W�U�D�G�H���&�/�$�&���)�7�$�2���S�G�I. 

474  De Schutter, �7�U�D�G�H���L�Q���W�K�H���V�H�U�Y�L�F�H���R�I���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W����
�����������7�K�L�V���L�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���L�Q���W�K�H���O�R�Q�J���U�X�Q���J�L�Y�H�Q���W�K�D�W���F�X�U�U�H�Q�W���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�L�O�L�W�\���E�D�V�H�G���W�U�D�G�H���S�U�H�I�H�U�H�Q�F�H�V���U�H�O�\���R�Q���H�[�H�P�S�W�L�R�Q�V���I�U�R�P���:�7�2���U�X�O�H�V�����D�V���V�X�F�K��

�F�O�D�X�V�H�V���S�U�R�O�L�I�H�U�D�W�H�����:�7�2���G�L�V�S�X�W�H���V�H�W�W�O�H�P�H�Q�W���S�U�R�F�H�G�X�U�H�V���F�R�X�O�G���E�H���V�Z�D�P�S�H�G�����F�U�H�D�W�L�Q�J���G�H�D�G�O�R�F�N�������'�U�¸�J�H���D�Q�G���6�F�K�H�Q�X�L�W�����0�R�E�L�O�L�V�L�Q�J���(�8���W�U�D�G�H��
policy for raising environmental standards.

�����������*�U�X�Q�L�����
�7�R�Z�D�U�G�V���D���6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���:�R�U�O�G���7�U�D�G�H���/�D�Z�"��
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Ultimately, this report represents a call to action. With political will, we can make this vision become reality. 

We �L�Q�Y�L�W�H���W�K�H���(�8���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���D�Q�G���W�K�H���0�H�P�E�H�U���6�W�D�W�H�V���W�R���W�D�N�H���W�K�H���S�U�R�F�H�V�V���I�R�U�Z�D�U�G���L�Q�W�R���L�W�V���Q�H�[�W���S�K�D�V�H�V���D�Q�G���5�H�V�K��

�R�X�W���D���I�X�O�O���Y�L�V�L�R�Q���R�I���D���&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\�����F�R�Q�W�L�Q�X�L�Q�J���W�R���K�D�U�Q�H�V�V���W�K�H���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H���L�Q�W�H�O�O�L�J�H�Q�F�H���R�I���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���D�F�W�R�U�V����

�2�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�L�H�V�� �P�X�V�W�� �E�H�� �V�H�L�]�H�G�� �W�R�� �G�H�Y�H�O�R�S�� �D�Q�G�� �S�U�R�P�R�W�H�� �D�� �&�R�P�P�R�Q�� �)�R�R�G�� �3�R�O�L�F�\�� �L�Q�� �W�K�H�� �U�H�P�L�W�� �R�I�� �U�H�5�H�F�W�L�R�Q�V�� �R�Q��

�I�R�R�G�� �V�\�V�W�H�P�V�� �J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�� �W�K�D�W�� �K�D�Y�H�� �D�O�U�H�D�G�\�� �E�H�H�Q�� �R�S�H�Q�H�G���� �7�K�H�� �(�X�U�R�S�H�D�Q�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���V�� �O�R�Q�J���W�H�U�P�� �Y�L�V�L�R�Q�� �I�R�U��

�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�L�Q�J���D���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���V�W�U�D�W�H�J�\�����Q�R�Z���X�Q�G�H�U���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�����U�H�S�U�H�V�H�Q�W�V���D���N�H�\���Z�L�Q�G�R�Z���R�I���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�\����

�7�K�H���F�X�U�U�H�Q�W���&�$�3���U�H�I�R�U�P���S�U�R�F�H�V�V�����D�Q�G���W�K�H���U�H�Y�D�P�S�L�Q�J���R�I���U�H�V�H�D�U�F�K���D�Q�G���L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���S�R�O�L�F�L�H�V�����D�O�V�R���S�U�H�V�H�Q�W���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�L�H�V��

�I�R�U���H�P�E�H�G�G�L�Q�J���L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���I�R�R�G���V�\�V�W�H�P���W�K�L�Q�N�L�Q�J���D�Q�G���P�R�Y�L�Q�J���W�R�Z�D�U�G�V���D���&�R�P�P�R�Q���)�R�R�G���3�R�O�L�F�\����

�6�H�Y�H�U�D�O���U�L�V�N�V���D�Q�G���F�K�D�O�O�H�Q�J�H�V���P�X�V�W���E�H���F�D�U�H�I�X�O�O�\���Q�D�Y�L�J�D�W�H�G���R�Q���W�K�H���S�D�W�K���W�R���D�Q���L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���I�R�R�G���S�R�O�L�F�\�����)�L�U�V�W�O�\�����W�K�H��

objectives and the proposals in the Common Food Policy blueprint must not be treated as à la carte options. 

�0�D�Q�\���T�X�H�V�W�L�R�Q�V�����R�I���F�R�X�U�V�H�����U�H�P�D�L�Q���W�R���E�H���D�Q�V�Z�H�U�H�G�����7�K�H���S�U�R�S�R�V�D�O�V���L�Q�F�O�X�G�H�G���L�Q���W�K�L�V���U�H�S�R�U�W���P�X�V�W���E�H���I�X�U�W�K�H�U���U�H�4�Q�H�G����

in some cases, the legal basis in the treaties is still under discussion, and in areas that are not the exclusive 

�F�R�P�S�H�W�H�Q�F�H���R�I���W�K�H���(�8�����F�R�P�S�O�L�D�Q�F�H���Z�L�W�K���W�K�H���S�U�L�Q�F�L�S�O�H�V���R�I���V�X�E�V�L�G�L�D�U�L�W�\���D�Q�G���S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�D�O�L�W�\���V�K�R�X�O�G���E�H���H�[�D�P�L�Q�H�G����

�7�K�H���S�U�H�F�L�V�H���V�H�T�X�H�Q�F�L�Q�J���R�I���D�F�W�L�R�Q�V���P�X�V�W���D�O�V�R���E�H���F�D�U�H�I�X�O�O�\���F�R�Q�V�L�G�H�U�H�G�����:�K�D�W���V�K�R�X�O�G���Q�R�W���E�H���O�R�V�W�����K�R�Z�H�Y�H�U�����L�V���W�K�H��

�E�U�H�D�G�W�K���D�Q�G���V�F�R�S�H���R�I���D�F�W�L�R�Q�����7�K�H���4�Y�H���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���D�Q�G���W�K�H���N�H�\���S�U�R�S�R�V�D�O�V���W�K�H�\���L�Q�F�O�X�G�H���D�U�H���G�H�V�L�J�Q�H�G���W�R���E�H���S�D�U�W���R�I��
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FIGURE 11 

A COMMON FOOD POLICY: A SINGLE TIME-BOUND VISION 
FOR BUILDING SUSTAINABLE FOOD SYSTEMS 



ABOUT IPES-FOOD

�7�K�H���–�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���3�D�Q�H�O���R�I���(�[�S�H�U�W�V���R�Q���6�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���)�R�R�G���6�\�V�W�H�P�V�����–�3�(�6���)�R�R�G�����V�H�H�N�V���W�R���L�Q�I�R�U�P���G�H�E�D�W�H�V���R�Q���I�R�R�G���V�\�V-

�W�H�P�V���U�H�I�R�U�P���W�K�U�R�X�J�K���S�R�O�L�F�\���R�U�L�H�Q�W�H�G���U�H�V�H�D�U�F�K���D�Q�G���G�L�U�H�F�W���H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W���Z�L�W�K���S�R�O�L�F�\���S�U�R�F�H�V�V�H�V���D�U�R�X�Q�G���W�K�H���Z�R�U�O�G����

The expert panel brings together environmental scientists, development economists, nutritionists, agronomists, 

�D�Q�G���V�R�F�L�R�O�R�J�L�V�W�V�����D�V���Z�H�O�O���D�V���H�[�S�H�U�L�H�Q�F�H�G���S�U�D�F�W�L�W�L�R�Q�H�U�V���I�U�R�P���F�L�Y�L�O���V�R�F�L�H�W�\���D�Q�G���V�R�F�L�D�O���P�R�Y�H�P�H�Q�W�V�����7�K�H���S�D�Q�H�O���L�V���F�R��

�F�K�D�L�U�H�G���E�\���2�O�L�Y�L�H�U���'�H���6�F�K�X�W�W�H�U�����I�R�U�P�H�U���8�1���6�S�H�F�L�D�O���5�D�S�S�R�U�W�H�X�U���R�Q���W�K�H���5�L�J�K�W���W�R���)�R�R�G�����D�Q�G���2�O�L�Y�L�D���<�D�P�E�L�����Q�X�W�U�L�W�L�R�Q�L�V�W��

�D�Q�G���I�R�U�P�H�U���8�1�–�&�(�)���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�Y�H���W�R���.�H�Q�\�D��

PANEL MEMBERS

Bina Agarwal

�0�R�O�O�\���$�Q�G�H�U�V�R�Q

�0�L�O�O�L�R�Q���%�H�O�D�\

Nicolas Bricas

Joji Carino

Olivier De Schutter

�-�H�Q�Q�L�I�H�U���)�U�D�Q�F�R

Emile Frison

�6�W�H�Y�H�Q���*�O�L�H�V�V�P�D�Q

�0�D�P�D�G�R�X���*�R�±�W�D

�+�D�Q�V���+�H�U�U�H�Q

�3�K�L�O���+�R�Z�D�U�G

�0�H�O�L�V�V�D���/�H�D�F�K

Lim Li Ching 

�'�H�V�P�R�Q�G���0�F�1�H�L�O�O

�3�D�W���0�R�R�Q�H�\

Raj Patel

�3���9�����6�D�W�K�H�H�V�K

�0�D�U�\�D�P���5�D�K�P�D�Q�L�D�Q

Cécilia Rocha

�-�R�K�D�Q���5�R�F�N�V�W�U�¸�P

Ricardo Salvador

Laura Trujilla-Ortega

Paul Uys

Nettie Wiebe

Olivia Yambi

�<�D�Q���+�D�L�U�R�Q�J��

READ THE FULL REPORT

�Z�Z�Z���L�S�H�V���I�R�R�G���R�U�J���S�D�J�H�V�� 

CommonFoodPolicy

VISIT OUR WEBSITE

�Z�Z�Z���L�S�H�V���I�R�R�G���R�U�J

CONTACT US

�F�R�Q�W�D�F�W�#�L�S�H�V���I�R�R�G���R�U�J

111




